Zalacznik do

Uchwaly Nr XXXV/429/2017

Rady Miasta Mlawa
z dnia 23 pazdziernika 2017r.

UZASADNIENIE

W dniu 29.08.2017 r. do Rady Miasta Mtawa wplynela skarga Wspolnoty
Mieszkaniowej przy ul. Padlewskiego 22 w Mtlawie na Burmistrza Miasta Mlawa.
Podniesiono w niej zarzut naruszenia art. 35 oraz 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) — zwana dalej ,,kpa”,
w prowadzonym przez Burmistrza Miasta Mtawa postepowaniu administracyjnym, ktore
dotyczylo wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu nr 3 przy
ul. Padlewskiego 22 w Mtawie.

W zwiazku z powyzszym organ przeprowadzil postepowanie wyjasniajace. W toku
postepowania zwrocono si¢ do Burmistrza Miasta Miawa o przekazanie dokumentow
dotyczacych zarzutow podniesionych w skardze.

Organ ustalil nastepujacy stan faktyczny i prawny.

STAN FAKTYCZNY

W dniu 23 maja 2017 r. przedsiebiorca Pan ...
ztozyt wniosek o0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przy
ul. Padlewskiego 22 lok. 3. W dniu 5 czerwca 2017 r., w zwigzku z niejasno$ciami zawartymi
we wniosku, wystapiono do Przewodniczacego Zarzadu Wspolnoty Mieszkaniowej przy
ul. Padlewskiego 22 z pytaniem czy wyrazaja zgode na sprzedaz napojow alkoholowych
w lokalu nr 3 przy ul. Padlewskiego 22. Odpowiedz Wspolnoty Mieszkaniowej wptyngta
21 czerwca 2017 r. W dniu 23 czerwca 2017 r. wezwano wnioskodawce do uzupelnienia
wniosku. W dniu 5 lipca 2017 r. do Urzedu Miasta Mtawa wplyneto kolejne pismo
Wspolnoty Mieszkaniowej dotyczace przedmiotowego postgpowania administracyjnego.

Wobec nie uzupetnienia dokumentéw przez wnioskodawce w formie jakg przewiduja
przepisy prawa Burmistrz Miasta Mlawa decyzja administracyjng z dnia 10 lipca 2017 r.
Nr RIP.7330.5.2017 odmoéwit wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przy
ul. Padlewskiego 22 lok 3 czym zakonczyt postgpowanie administracyjne.

STAN PRAWNY

Na podstawie art. 18 ust 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487) sprzedaz napojow



alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez burmistrza, wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.

W mysl ust 2 w/w przepisu zezwolenie wydaje si¢ na wniosek przedsigbiorcy.

Ustawodawca w art. 35 §1 kpa wskazal, iz organy administracji publicznej
obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zgodnie z art. 35 §3 kpa zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od
dnia wszczecia postepowania. W przedmiotowym postepowaniu miatl réwniez zastosowanie
art. 35 §5 kpa w mysl ktorego do termindow okreslonych m.in. w art. 35 §1 i §3 kpa nie wlicza
si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
okresO6w zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opoOznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia w/w przepisu nalezy uznac za niezasadny.
Whiosek przedsigbiorcy do Urzgdu Miasta Mtawa wptynat w dniu 23 maja 2017 r. natomiast
decyzja administracyjna rozstrzygajaca to postepowanie zostata wydana w dniu 10 lipca
2017 r. Nalezy zauwazy¢, iz od powyzszego okresu prowadzonego postepowania nalezy
odliczy¢ m.in. okres oczekiwania na odpowiedz Wspdlnoty Mieszkaniowej, czy tez
oczekiwanie na uzupetnienie wniosku przez przedsigbiorce na co organ nie ma wptywu. A
zatem organ prowadzacy postgpowanie nie naruszyl ustawowych terminéw na zatatwienie
sprawy administracyjnej i zatatwil sprawe bez zbgdnej zwtoki.

Majac powyzsze na wzgledzie zarzut naruszenia art. 36 kpa rowniez nalezy uznaé za
niezasadny. W mysl tego przepisu o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwtloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Skoro nie zostaly przekroczone terminy przewidziane przez ustawe kodeks
postepowania administracyjnego (art. 35 kpa) to przepis art. 36 kpa w tym postepowaniu nie
miat zastosowania.

Pisma skierowane przez Wspolnote Mieszkaniowg z dnia 20 czerwca 2017 r. jak
i Z 4 lipca 2017 r.(pismo wskazane w skardze) zostaty potraktowane jako dowody w niniejszej
sprawie. Zgodnie z art. 75 §1 kpa jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢

si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Wspolnota Mieszkaniowa nie jest strong postepowania
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Jak stwierdzil w swoim wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Il SA/Sz 174/09:

., (...) strong postgpowania administracyjnego zainicjowanego wnioskiem o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jest wylqcznie wnioskodawca.

Przepis art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ustanawia wymog dolgczenia do wniosku
0 wydanie zezwolenia "pisemnej zgody wlasciciela, uzytkownika, zarzqdcy lub administratora
budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. Jest to warunek formalny wniosku. W razie jego niespelnienia wystgpi
podstawa prawna do odmowy wydania wnioskodawcy zezwolenia. Zadng jednak miarg
przepis ten nie stanowi prawnej podstawy jakiegokolwiek roszczenia podmiotu, ktérego zgoda
jest wmagana.”

Powyzsze zostalo rowniez potwierdzone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. sygn. akt VI SA/Wa 1330/04.

W zwiazku z powyzszym orzecznictwem nalezy stwierdzi¢, iz organ prowadzacy
postgpowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie miat obowigzku zawiadamiania Wspolnoty Mieszkaniowej o czynnosciach
podejmowanych w ramach tego postgpowania. Taki obowigzek w mys$l m.in. art. 9, 10, 35
czy 36 kpa istnieje tylko w stosunku do strony postgpowania.

Zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy kpa przedmiotem skarg
rozpatrywanych przez Rade Miasta Mlawa moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonanie zadan, naruszenie praworzadnosci lub interesu skarzacego, a takze
przewlekte 1 biurokratyczne zatatwianie spraw, dokonane na skutek dzialalno$ci m.in.
Burmistrza.

Organ rozpatrujacy skarge nie dopatrzyl si¢ wystgpienia przestanek z w/w przepisow
a tym samym uznaje skarg¢ za bezzasadna.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 239 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzacego.



