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Mtawa, 6 sierpnia 2019'r.

|
’ Zarzadzeniem Nr 115/2019 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 19 czerwca 2019 r.
wprowadzono regulamin kontroli i rozliczania dotacji celowych na realizacje

zadan publicznych Miasta Mtawa, zleconych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zawarto w nim wytyczne dotyczace kontroli wykorzystanych dotacji. Kontrole mogg by¢
realizowane w formie: weryfikacji sprawozdan, kontroli planowej, przeprowadzanej zgodnie
z planem kontroli, kontroli doraznej, podejmowanej poza planem kontroli oraz wizytacji w
miejscu realizacji zadania. Kontrolujgcy moze bada¢ dokumenty, produkty oraz wszelkie
inne materiaty, ktéore majg lub moga miec znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania
zadania. W zaftqczeniu udostepniamy regulamin. Bardzo prosze organizacje, ktore
podpisaty umowe na realizacje zadania publicznego wspétfinansowanego z Budzietu
Miasta Mitawa o zapoznanie sie z nim. Istnieje prawdopodobienstwo, ze witasnie Panstwa
organizacja zostanie skontrolowana w tym roku. Warto wiedzie¢ co bedzie kontrolowane
i w jakim zakresie.

|
Stowarzyszenie zwykte tez sie rejestruje, ale tatwiej
.-D/ y y ¢ rejestruj J

Decyzja zapadfa. Zakfadacie stowarzyszenie zwykte. Wyjasniamy, z jakimi wigze sie
to formalnosciami.

Wbrew pozorom i przyjetemu nazewnictwu, jesli zdecydujemy sie na zatozenie stowarzyszenia
zwyktego — takze bedziemy musieli je zarejestrowac, chociaz formalnosci jest mniej.

Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej, jest tzw. "utomng osobg prawng". Moze zaciggac
zobowigzania, pozywa¢ i byé pozywane. Zrédta finansowania to m.in. skfadki cztonkowskie,
darowizny i dotacje, ale nie moze prowadzi¢ dziatalnosci ekonomicznej (odptatnej albo gospodarczej).
Ma tez sporo obowigzkdéw.

Jak zatozy¢ stowarzyszenie zwykte?

Aby zatozy¢ stowarzyszenie zwykte wystarczg trzy osoby, ktdre zbierajg sie na spotkaniu (zebraniu)
i decydujg o zatozeniu stowarzyszenia, przyjeciu regulaminu i wyborze przedstawiciela albo zarzadu.
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Moga takze wybrac¢ komisje rewizyjng, o ile majg takg mozliwos¢ (to znaczy: o ile pozwala na to liczba
0s6b obecnych na zebraniu zatozycielskim; cztonkowie komisji rewizyjnej nie moga jednoczesnie
zasiada¢ we wtadzach organizacji) i pod warunkiem, ze okreslg zasady jej wyboru oraz kompetencje
w regulaminie stowarzyszenia.
Co powinno sie znaleZ¢ w regulaminie stowarzyszenia zwyktego?
Regulamin stowarzyszenia zwyktego jest podstawowym dokumentem okreslajgcym zasady dziatania
Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach regulamin powinien zawieraé informacje o:

® nazwie,

e celu lub celach i sSrodkach dziatania,

e terenie dziatania i siedzibie,

e sposobie nabycia i utraty cztonkostwa,

e zasadach rozwigzania stowarzyszenia zwyktego.
W zaleznosci od typu regulacji wybranych przez zatozycieli w regulaminie powinny sie znaleZ¢ takze
zapisy stanowigce o:
a) przedstawicielu reprezentujgcym stowarzyszenie lub
b) zarzadzie stowarzyszenia (tryb jego wyboru i uzupetniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci
jego uchwat, sposéb reprezentowania stowarzyszenia i zaciggania zobowigzan majgtkowych) lub
c) zarzadzie i komisji rewizyjnej (tryb wyboru i uzupetniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci
uchwat zarzadu, sposéb reprezentowania stowarzyszenia i zaciggania zobowigzan majatkowych).
Whpisanie do ewidencji
Aby dopetni¢ formalnosci — nowa organizacja powinna zosta¢ wpisana do ewidencji stowarzyszen
zwyktych prowadzonej w danym starostwie.
Nalezy przygotowac oryginaty nastepujgcych dokumentow:
1. wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych,
2. regulamin stowarzyszenia,
3. liste wszystkich cztonkéw zatozycieli (nie mniej niz trzech, zawierajgcg imiona i nazwiska, daty
i miejsca urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy)
4. protokdt z zebrania zatozycielskiego zawierajacy uchwaty: o utworzeniu stowarzyszenia, o wyborze
przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie/zarzadu/komisji rewizyjnej (w zaleznosci od typu
regulacji zawartych w regulaminie), o uchwaleniu regulaminu stowarzyszenia, wyznaczeniu adresu
siedziby stowarzyszenia.
Komplet dokumentéw zanosimy do Starostwa Powiatowego lub przesytamy go poczta.
Przed ztozeniem dokumentéw istnieje mozliwos¢ ich skonsultowania. Warto skorzystac z tej pomocy,
aby unikna¢ zbednego wzywania do poprawienia.
W ciggu 7 dni od ztozenia wniosku jednostka dokonuje wpisu stowarzyszenia do ewidencji lub wzywa
do uzupetnienia brakdéw we wniosku lub informuje o ztozeniu wniosku do Sadu o zakazanie zatozenia
stowarzyszenia (jesli jego cele sg sprzeczne z obowigzujgcym prawem).
Po wpisaniu stowarzyszenia zwykiego do ewidencji organ nadzoru niezwtocznie informuje
(telefonicznie lub na adres e-mail) o wpisie. Organizacja moze otrzymac zaswiadczenie o wpisie
pocztg lub odebrac osobiscie.
Zaswiadczenie takie moze by¢ potrzebne przy:

e przy ubieganiu sie o nadanie numeru NIP w Urzedzie Skarbowym,

e przy ubieganiu sie o nadanie numeru REGON w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym

e |ub gdy organizacja chce sktada¢ wniosek o dotacje.
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’ Jak napisac statut stowarzyszenia lub fundacji? Podpowiadamy!

Statut fundacji czy stowarzyszenia to swego rodzaju konstytucja organizacji pozarzagdowej. Zapisane
S3 W nim najwazniejsze zasady, ktérymi kieruje sie dana organizacja i ktdrych powinni przestrzegac
jej cztonkowie i zarzadzajacy.
Wszelkie dziatania, prowadzone przez organizacje muszg by¢ zgodne ze statutem (muszg z niego
wynikac) i nie mogg mu zaprzeczac. Statut musi by¢ napisany w miare prosto, logicznie, bez zbednych
szczegotdw, ale tez bez brakéw utrudniajacych dziatania.
W statucie szuka sie odpowiedzi m.in. na takie pytania jak: dla kogo dziata organizacja? Jakie s3 jej
cele? Jakie dziatania moze prowadzi¢? Jakie kompetencje majg wtadze? Skad moze pochodzi¢
majatek organizacji?
Statut mowi o tym, jaka dziatalnos$¢ statutowa prowadzi organizacja.
Statut to réwniez zrddto informacji dla innych, np. dla potencjalnych grantodawcéw, sponsoréw.
Z tego dokumentu dowiedzg sie m.in. czym zajmuje sie organizacja, co i w jaki sposéb moze robic,
jaka jest jej struktura wewnetrzna, czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i jakiego rodzaju, kto moze
podpisywac¢ umowy w jej imieniu.
Kto pisze statut?
Statutu nie musi pisa¢ prawnik. Mogg napisa¢ go sami zatozyciele organizacji, poniewaz to oni
najlepiej wiedzg, co i po co chcg robi¢. Przy pisaniu mozina positkowaé sie statutami innych
organizacji, ale nie polecamy kopiowania zapiséw.
Pamietajmy! Nie ma dwoch takich samych statutow, tak jak nie ma dwoch takich samych
organizacji.
Kiedy powinien powstac statut?
Statut powinien powstaé i zosta¢ uchwalony przez walne zebranie cztonkéw (w przypadku
stowarzyszen) lub przez fundatora/fundatoréw (w przypadku fundacji) zanim ztozymy dokumenty
rejestrowe w KRS. A w przypadku fundacji nawet przed podpisaniem aktu o zatozeniu fundacji,
poniewaz w akcie fundacyjnym okresla sie cele, dla jakich powstata fundacja i muszg one by¢
doktadnie takie same, jak w statucie.
Co powinno sie znalez¢ w statucie stowarzyszenia?
Sg pewne czesci, rozdziaty czy wrecz sformutowania, ktére muszg znalez¢ sie w statucie organizacji
pozarzadowej.
Ogdlnie wytyczne, co powinien zawierac statut stowarzyszenia zawarte sg w art. 10 ust. 1 ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach.
Zgodnie z nimi w statucie stowarzyszenia muszg sie znalez¢ nastepujgce, podstawowe informacje
o stowarzyszeniu:
® nazwa organizacji,
e sjedziba i teren dziatania,
e celeisposoby ich realizacji,
e informacje o cztonkach stowarzyszenia (m.in. sposéb nabycia, przyczyny utraty cztonkostwa,
prawa i obowigzki cztonka),
e informacje o wtadzach (m.in. rodzaje, sposdb ich wyboru, kompetencje, tryb pracy),
e informacja o wynagradzaniu cztonkdw zarzadu za czynnosci wykonywane w zwigzku
z petniong funkcjg (jesli stowarzyszenie przewiduje takg mozliwosc),
e sposéb podejmowania decyzji, czyli warunki waznosci uchwat,
e 7rodta majatku, czyli informacje o tym, skad stowarzyszenie bedzie miato pienigdze
na dziatalnos$¢ (sposdb uzyskiwania srodkow i ptacenia sktadek cztonkowskich),
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e sposéb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci zaciggania zobowigzan
majatkowych,

e zasady wprowadzania zmian w statucie,

e sposbb rozwigzania sie stowarzyszenia.
W statucie fundacji natomiast muszg sie znalezé:

e nazwa i siedziba,

e majatek, czyli informacje o tym skad fundacja bedzie miata pienigdze na dziatanie, jaka jest

wysokos¢ funduszu zatozycielskiego itd.

e cele fundacji,

e sposoby realizacji celéw statutowych (czyli zasady, formy i zakres dziatalnosci),

e obowigzkowe wtadze fundacji - wszystko o zarzadzie,

e sposéb reprezentowania fundacji i zaciggania zobowigzan majatkowych.
Poza tym mozna w statucie fundacji zapisa¢ inne, wazne dla niej zapisy, np. o powotaniu drugiego
organu, czyli rady fundacji czy tez o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowe zapisy mogg
sie przydac z praktycznych wzgleddw i usprawnic¢ dziatanie fundacji.
Nie wiesz, jak napisa¢ statut? Skorzystaj z konsultacji SCWO!
Nie jestescie pewni, czy statut waszej przysztej organizacji zawiera wszystkie wymagane elementy?
Zalezy Wam na konkretnych zapisach, ale nie wiecie jak je ujag¢ w tym dokumencie? Skonsultujcie
statut w Stotecznym Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych (SCWO).
Jesli chcesz skorzystaé¢ z konsultacji lub porady w Stotecznym Centrum Wspierania Organizacji
Pozarzadowych:

® napisz: scwo@warszawa.ngo.pl

e zadzwon: (22) 828 91 23.
Porade uzyskasz telefonicznie: (22) 828 91 23 (w godz. 9-17), mailowo: scwo@warszawa.ngo.pl
i osobiscie.

Nowelizacja pozytku uchwalona. Bedzie Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem

19 lipca 2019 r. postowie uchwalili kolejng nowelizacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Trafia ona teraz do Senatu.

Nie nalezy sie jednak spodziewaé, zeby w Senacie wydarzyto sie co$ znaczgcego, albo nowelizacja nie
spodobata sie prezydentowi. Rowniez Sejm nie pochylat sie nad rzgdowym projektem zbyt dtugo. 16
lipca przez godzine pracowata nad przedtozeniem Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, 18 lipca
dyskutowano o nim na posiedzeniu plenarnym przez niecate pé6t godziny (tuz przed pdtnocy). Projekt
ostatecznie przegtosowano 19 lipca.

Oznacza to, ze w nowym roku bedziemy mieli Rade Dialogu z Mfodym Pokoleniem jako organ
opiniodawczo-doradczy Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem

Projektowana ustawa zaktada powotanie Rady Dialogu z Mfodym Pokoleniem, zwanej dalej ,Radg”,
jako organu opiniodawczo-doradczego Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o uprawnieniach w zakresie spraw dotyczgcych mtodego pokolenia. Rada bedzie stanowi¢ forum
dialogu miedzy organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami spotecznymi i instytucjami wtadzy
publicznej w zakresie dotyczgcym mtodego pokolenia ze szczegdlnym uwzglednieniem
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mtodziezowych rad gmin, ktore obecnie nie posiadajg zinstytucjonalizowanego sposobu komunikacji
z administracjg rzgdowa szczebla centralnego.

Rada zostanie powotana w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zzycie ustawy, a sama ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (ktdre nastgpi w sierpniu).

Budzet nowej rady bedzie wynosit od 350 do 370 tys. zt rocznie (zapisano go w ustawie do 2028 r.).
Przewodniczacy Komitetu, podobnie jak w przypadku Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, wyda
jeszcze rozporzadzenie okreslajgce tryb powotywania cztonkdw mtodziezowej rady, organizacje i tryb
dziatania oraz zasady uczestnictwa w jej pracach.

Zadania

Zadania miodziezowej rady okresla ustep 2 artykutu 411 (to nowy artykut, ktéry pojawi sie wraz
z nowym - poswieconym mtodziezowej radzie - rozdziatem 5a). Do zadan Rady Dialogu z Mfodym
Pokoleniem nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy w zakresie dotyczagcym mtodego
pokolenia;

2) wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzgdowych w zakresie dotyczagcym
mtodego pokolenia;

3) inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania poziomu partycypacji obywatelskiej mtodych
ludzi w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) tworzenie forum dialogu miedzy organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami spotecznymi
a organami wtadzy publicznej w zakresie dotyczagcym miodego pokolenia;

5) wspieranie dziatalnosci instytucji dialogu obywatelskiego dziatajgcych na rzecz mtodego pokolenia,
w tym dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezowych rad gmin.

Zadania Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem sg podobnie opisane jak zadania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego powotuje wszystkich
cztonkéw Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem - tu tez wystepuje analogia do przepiséw o RDPP.
Sa tez jednak rdznice.

Réznice miedzy Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem a Rada Pozytku

Kadencja rady mtodziezowej trwa 2 lata - rok krdcej niz kadencja RDPP. Nowa rada ma okres$long
dolng i gérng liczbe cztonkdw - w przypadku RDPP formalnie gérnej granicy nie ma.

Sktad Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem jest bardziej skomplikowany niz Rady Pozytku. Znajdzie sie
w niej m.in. przedstawiciel prezydenta i Rzecznika Praw Dziecka. Do rady mtodziezowej dotgczy
tez przedstawiciel RDPP. Spoteczng czes$¢ bedg tworzyly trzy grupy: przedstawiciele NGO-sow,
przedstawiciele mifodziezowych rad gmin oraz przedstawiciele Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Organizacja pozarzagdowa nie ztozyta w terminie sprawozdania finansowego
do urzedu skarbowego. Co ma zrobi¢?

Zdarza sie, ze NGO-sy z réinych powoddéw nie dotrzymujg terminédw sktadania sprawozdan
finansowych do urzedu skarbowego. W tym roku moglty np. miec¢ trudnosci z ogarnieciem
elektronicznej formy sprawozdania. Ale przyczyn moze by¢ wiele. Co robi¢ w takiej sytuacji?

PYTANIE ORGANIZACJI POZARZADOWEI:

Jestem prezesky stowarzyszenia. 28 czerwca Walne Zgromadzenie zatwierdzito nasze sprawozdanie
finansowe. Nastepnego dnia cztonkowie zarzadu rozjechali sie na wakacje. 20 lipca wrdcitam
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do domu i okazato sie, ze kazdy z nas — cztonkdw zarzadu — myslat, ze to ktos inny zajmie sie
wystaniem sprawozdania do urzedu skarbowego. W rezultacie ciggle jest ono niewysfane.
Co mozemy zrobi¢ w takiej sytuacji? Czy grozi nam jakas kara?

PORADNIK.NGO.PL ODPOWIADA

Czy organizacji w takiej sytuacji grozi kara? Niestety tak. Nie jest to jednak sytuacja beznadziejna,
a dzieki mobilizacji mozna unikng¢ powazniejszych konsekwencji.

10 dni na ztozenie sprawozdania finansowego do urzedu skarbowego (dotyczy NGO-séw
niewpisanych do rejestru przedsiebiorcow)

Organizacja pozarzgdowa, ktéra nie ztozyta do US sprawozdania finansowego w ciggu 10 dni od jego
zatwierdzenia (i nie pdzniej niz do 10 lipca), popetnia wykroczenie skarbowe. Grozi ono grzywna
natozong przez urzad skarbowy. Wysokosci kary zmieniajg sie co rok w zwigzku ze zmiang wysokosci
minimalnego wynagrodzenia — najnizsza wynosi w 2019 r. 225 zt.

(Juz po terminie) NIEZWLOCZNIE zt62 sprawozdanie finansowe!

Jesli jednak, tak jak w opisanym przyktadzie, zarzad stowarzyszenia sam — bez wezwania US -
zorientuje sie, ze popetnit btad, kary mozna unikngé. Nalezy tylko jak najszybciej ztozy¢ sprawozdanie
finansowe oraz dotaczy¢ do niego tzw. czynny zal.

Co to jest czynny zal?

Czynny zal jest okresleniem nieformalnym, dlatego tez tego zwrotu nie znajdziemy w obowigzujgcych
przepisach. Jest to szczegdlny rodzaj zawiadomienia urzedu skarbowego o popetnieniu czynu
zabronionego (wykroczenia lub przestepstwa skarbowego), np. o nieprowadzeniu ksigg
rachunkowych czy nieztozeniu w terminie deklaracji lub zeznania podatkowego, nieodprowadzeniu
naleznych podatkdéw itp. Takie zawiadomienie zwalnia osobe winng od odpowiedzialnosci karnej
skarbowej.

Pismo w tej sprawie skfada (podpisuje) osoba odpowiedzialna za dopetnienie danego obowigzku
wobec US (np. osoba zajmujaca sie ksiegowoscig w organizacji). Jesli nie wskazemy urzedowi
skarbowemu pisemnie takiej osoby, odpowiedzialno$¢ ponosi caty zarzad fundacji lub
stowarzyszenia.

Odpowiadajac na pytanie NGO

Organizacja pozarzadowa, ktdra zorientowata sie, ze nie ztoiyta w terminie sprawozdania
finansowego do urzedu skarbowego, powinna ztozy¢ je jak najszybciej, dotaczajac pismo, ktére
potocznie nazywa sie ,,czynnym zalem”.

Podstawa prawna:

USTAWA z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 z pdzn. zm.)

[kara za nieztozenie sprawozdania] Art. 80b

Kto wbrew obowigzkowi nie przekazuje w terminie wtasciwemu organowi podatkowemu sprawozdania
finansowego lub sprawozdania z badania, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

[wysokos¢ kary] Art. 48

§ 1. Kara grzywny moze by¢ wymierzona w granicach od jednej dziesigtej do dwudziestokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

§ 2. Mandatem karnym mozna natozy¢ kare grzywny w granicach nieprzekraczajacych podwdjnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia.

[czynny Zal] Art. 16

§ 1. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktéry po popetnieniu
czynu zabronionego zawiadomit o tym organ powotany do Scigania, ujawniajgc istotne okolicznosci tego czynu,
w szczegdlnosci osoby wspotdziatajace w jego popetnieniu.
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’ Materiaty po webinarium portalu ngo.pl. Korzystanie ze zdje¢ oséb

,Pstryk" i mamy zdjecie - dzi§ to chleb powszedni. Pamietajmy jednak, ze jesli fotografujemy
cztowieka, ludzi, to w tym momencie powstaje ,wizerunek”. A to oznacza, ze musimy przestrzegac
przepiséw zwigzanych z ochrong wizerunku. Zapraszamy do obejrzenia nagrania z webinarium
poswieconego temu tematowi.
Radczyni prawna Matgorzata Sudot fachowo i praktycznie wprowadzi w temat ochrony wizerunku.
Omawia przepisy prawne regulujgce wykorzystywanie wizerunku o0sdb; zasady jego
rozpowszechniania i uzyskiwania zgody.
Obejrzyj nagranie z webinarium "10 zasad korzystania ze zdjeé oséb zgodnie z prawem" — w srodku
duzo praktycznych informacji i porad!
e (00:00 — 06:43 — Ogdlnie o przepisach prawa — plan spotkania, wyjasnienie pojecia wizerunku,
wprowadzenie do tematu
e 06:43 —23:14 — Co oznacza "prawna ochrona wizerunku" i jakie sg zasady "ropowszechnianie
wizerunku"; umowa za pozowanie
e 23:15-29:23 — zdjecia z wydarzen, imprez a wizerunek
e 29:24 —39:26 — wizerunek osdb znanych; zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku — jego
forma, cofniecie
e 39:27 —43:32 — korzystanie ze zdjec z internetu
o 43:33 — 49:18 - zasady korzystania ze zdje¢ innych autoréw (prawa autorskie do zdjec), jak
dtugo trwajg prawa autorskie do zdje¢ (filméw itp.)
e 49:19-1:11 — Pytania i odpowiedzi, zakorniczenie
Link do materiatébw - https://publicystyka.ngo.pl/scwo-materialy-po-webinarium-portalu-ngo-pl-
korzystanie-ze-zdjec-osob?nws all=287b77f6-3d14-4f43-ab37-
7a0e0e034464&utm source=nws_all&utm medium=email&utm campaign=11.07.2019

’ Dostep do informacji publicznej a RODO

Wejscie w 2zycie RODO spowodowato liczne zmiany w dziataniu administracji publicznej,
przedsiebiorcéw i NGO-séw. RODO wptywa na sfery, ktére sg posrednio zwigzane z ochrong danych
osobowych. Jedng z nich jest dostep do informacji publicznej. Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych RODO
staje sie pretekstem do jej nieudostepniania. Warto wiec doktadnie przyjrze¢ sie przepisom, aby byto
jasne, kiedy nasze prawo do informacji publicznej jest niestusznie ograniczane.

Zasady dostepu do informacji publicznej

Zasady dostepu do informacji publicznej reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Ustawa ta konkretyzuje prawo zawarte w art. 61 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie]. Jej gtéwnym celem jest realizowanie gwarantowanego kazdemu prawa do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz dziatalnosci oséb petnigcych
funkcje publiczne, a takie zapewnienie spotecznej kontroli realizacji zadan publicznych
i gospodarowania srodkami publicznymi.

artykut 61 ust 1. Konstytucji

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takie innych osdéb oraz jednostek
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organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Informacja publiczna to kazda informacja o sprawach publicznych. Mimo, ze w ustawie nie znajduje
sie definicja sprawy publicznej, to precyzuje jg orzecznictwo sgddéw administracyjnych. Wskazuje ono,
ze do spraw publicznych nalezy zaliczy¢ dziatalnos¢ organdéw wtadzy publicznej w zakresie
wykonywania zadan wifadzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym, a wiec mieniem
komunalnym lub Skarbu Panstwa (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 29.01.2014 r., sygn. akt Il SA/Gd
837/13). Dlatego zobowigzanym do jej udzielenia moze by¢ inny podmiot — na przyktad organizacja
pozarzagdowa — ktéry dysponuje srodkami publicznymi, takimi jak granty, dotacje lub nieruchomosci.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2019 (sygn.
VIII SAB/Wa 10/19), jezeli dany podmiot wykonuje zadania publiczne, jest to wystarczajgce by uznad,
ze zobowigzany jest do udostepnienia informacji publicznych.

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje wedtug ustawy kazdej osobie fizycznej lub
podmiotowi prawa prywatnego.

Zgodnie z tymi regulacjami fundacja lub stowarzyszenie moze réwniez wystgpi¢ z wnioskiem
o informacje publiczng i nie moze zosta¢ on odrzucony ze wzgledu na brak legitymacji do jego
ztozenia.

RODO wprost dopuszcza mozliwos¢ udostepniania danych osobowych

Realizacja prawa dostepu do informacji publicznej wigze sie niejednokrotnie z ujawnieniem danych
osobowych. Tym samym wchodzi w konflikt z przepisami gwarantujacymi ich ochrone. Ten konflikt
czesciowo rozwigzuje art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéry mowi, ze
»,Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb
dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi”. Oznacza to, ze przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych majg tu pierwszenstwo (M. Kfaczyniski, Komentarz do art. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej).

Jednoczesnie art. 86 RODO wprost dopuszcza mozliwo$¢ udostepniania danych osobowych
w sprawach zwigzanych z dostepem do informacji publicznej. Dane osobowe zawarte w
dokumentach urzedowych moga zosta¢ ujawnione zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego do
informacji publiczne;j.

Artykut 86 RODO

Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktdore posiada organ lub podmiot publiczny
lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, mogg zostaé
przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlegajg ten organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw
urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

RODO w zaden sposdb nie ogranicza wiec stosowania polskich przepiséw o dostepie do informacji
publicznej. Ponadto RODO nie moze by¢ podstawg do odmowy jej udostepniania.

Ujawnienie informacji a prywatnos¢

Art. 6. ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje katalog otwarty informacji, ktére
podlegajg udostepnieniu. Nalezg do nich miedzy innymi informacje o organach i osobach
sprawujacych w nich funkcje, ich kompetencjach, strukturze witasnosciowej podmiotéw, majatku,
tres¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnie¢, dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych, a takze stanowiska
w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych.

W informacjach, o ktérych mowa powyzej, mogg znalez¢ sie nie tylko dane osobowe, ale réwniez
informacje wkraczajgce w sfere prywatnosci danej osoby. Ustawa o dostepie do informac;ji publicznej
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zawiera przestanke limitujacg dostep do informacji z tego wzgledu. Jednoczesnie prawa
do prywatnosci nie mozna utozsamia¢ z prawem do ochrony danych osobowych, choé pokrywaja sie
one w pewnym zakresie. Z tego powodu uzasadnione bedzie podanie danych osobowych
w przypadku informacji o zarobkach oséb petnigcych funkcje publiczne. Natomiast prawo
do prywatnosci moze byé przestanka do odmowy przekazania informacji dotyczacych swiadkdéw
w postepowaniu administracyjny, ktorzy nie sg osobami publicznymi (Dziennik Gazeta Prawna,
Odmowa dostepu do informacji publicznej? RODO jest wygodng wymodwka, Stawomir Wikariak,
25.03.2019).

Jezeli informacja dotyczaca danej osoby, o ktérg prosimy we wniosku, nie pozostaje w bezposrednim
zwigzku z wykonywang przez te osobe funkcjg, to nie jest to informacja publiczna. Chodzi tutaj np.
0 miejsce zamieszkania tej osoby lub informacje zwigzane ze stanem zdrowia, uzaleznieniami
(Dziennik Gazeta Prawna, Alkoholizm sedziego to nie informacja publiczna, Ewa Ivanova, 04.07.2013;
Przemystaw Szustakiewicz, Praktyka udostepniania informac;ji przez sady na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w swietle orzecznictwa sgdéw
administracyjnych).

Najnowsze orzecznictwo mowi, ze ,w razie kolizji miedzy zasadg jawnosci informacji publicznych
a ochrong prywatnosci i danych osobowych oséb fizycznych, dopuszczalny bedzie jedynie taki sposdb
udostepniania informacji publicznej, ktory nie naruszy débr chronionych (np. anonimizacja danych
wrazliwych). W przypadku, gdy pomimo dokonania takiego zabiegu, mozliwa bedzie identyfikacja
osoby, ktérej dane dotycza, nalezy odmowi¢ udostepnienia informacji publicznej” (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019, Il SA/Kr 133/19).
Procedura w przypadku odmowy dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na RODO

Jak mdéwi art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jezeli informacja publiczna nie
moze by¢ udostepniona w taki sposdb, jaki byt okreslony we wniosku, podmiot obowigzany
do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie
informacja moze by¢ udostepniona. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia
whnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych
w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji zostaje umorzone.

Jezeli organ, do ktérego sktadalismy wniosek, odmoéwit dostepu do informacji publicznej, mozemy
odwotac sie od takiej decyzji.

W przypadku odwotania stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze na
rozpatrzenie odwotfania organ ma 14 dni. Odwotanie wnosimy do organu wydajgcego decyzje, a
rozpatruje je organ wyzszego stopnia.

Uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji musi zawiera¢ imiona, nazwiska i funkcje
0s0b, ktére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie
podmiotéw, ktérych dobra chroni sie, wydajac decyzje o odmowie udostepnienia informacji.

Wydarzenie w przestrzeni publicznej — krok po kroku

Organizujesz uliczny festiwal? Koncert? Chcesz ustawic¢ na ulicy stoiska lub namioty dla wystawcow?
Pamietaj, korzystanie z przestrzeni publicznej w miescie wigze sie ze skomplikowang procedurg
administracyjng. Musisz na to zarezerwowac czas i pienigdze. Podpowiadamy, jak odnalezé sie
W g3szczu wymagan.
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Przestrzen publiczna to z definicji ogdlnodostepna i otwarta dla wszystkich czes¢ krajobrazu
miejskiego. Jednak nawet chwilowe jej zagospodarowanie wigze sie ze skomplikowang procedure
administracyjna. Dlatego tez organizujgc wydarzenie w takim miejscu (tzn. np. w publicznym parku,
na placu lub na ulicy) musimy zarezerwowac sobie czas na dopetnienie wszystkich formalnosci oraz
liczy¢ sie z kosztami, ktore bedziemy musieli ponie$é jako organizatorzy danej imprezy.
Czas niezbedny na rezerwacje terenu w przestrzeni publicznej zalezy od wielu czynnikéw, takich jak
charakter imprezy czy rodzaj terenu, na ktérym miataby sie ona odby¢, dlatego najlepiej zatozy¢ sobie
3-miesieczny okres przygotowan.
Liczba uczestnikéw
Bez wzgledu na charakter naszej imprezy (artystyczno-rozrywkowy, sportowy, kulturalny, spoteczny,
edukacyjny, sportowo-rekreacyjny, religijny, polityczny) musimy przede wszystkim sprobowac
oszacowag, jak liczna bedzie grupa uczestnikéw.
Pozwoli to ustali¢, czy wydarzenie ma charakter masowy. Jesli tak, wowczas niezbedne jest
zezwolenie burmistrza na przeprowadzenie imprezy masowej.
Impreza masowa to taka, ktéra przewiduje zgromadzenie co najmniej 1000 uczestnikéw
na stadionie i co najmniej 500 w budynku. W przypadku wydarzenia sportowego odbywajacego sie
w hali lub innym budynku, za impreze masowg uznaje sie juz takie, w ktérym udziat bierze
co najmniej 300 osdb.
Uwaga! W przypadku organizacji imprezy masowej zakwalifikowanej jako impreza masowa
podwyiszonego ryzyka limity dozwolonej liczby uczestnikéw sq inne.
O wydanie tego zezwolenia nalezy wystgpi¢ do Urzedu Miasta, nie pdzniej niz 30 dni przed data
planowanej imprezy.
Szczegoty reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009
Nr 62 poz. 504) http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf
Whniosek o zezwolenie na organizacje imprezy masowej nalezy kierowac do burmistrza.
Montaz sprzetu
W zaleznosci od tego, co planujemy podczas wydarzenia, musimy przewidziec, jaki sprzet bedzie nam
potrzebny. Mogg to by¢: tawki, stoiska handlowe, parasole, scena, toalety itd.
Jesli w imprezie majg uczestniczy¢ osoby z ograniczong sprawnoscig (dzieci, seniorzy, osoby
z niepetnosprawnosciami), nalezy pomyslec o ich specyficznych potrzebach (podjazdy, specjalistyczne
toalety, punkty pomocy medycznej).
Wybranie lokalizacji i ustalenie zarzadcy terenu
Gdy juz wiemy, w jakim miejscu chcemy zorganizowa¢ nasze wydarzenie musimy sprawdzi¢, kto
zarzadza danym terenem lub nieruchomoscig. To witasnie do zarzadcy lokalizacji bedziemy kierowali
whniosek o zajecie terenu do jednostki administrujgcej terenem.
Warto takze sprawdzi¢ (zwtaszcza, gdy wybraliSmy popularng lokalizacje), czy dane miejsce jest
dostepne w terminie wyznaczonym na zorganizowanie wydarzenia.
W zaleznosci od tego, czy planowana impreza organizowana jest w obrebie pasa drogowego, czy tez
poza nim do wniosku nalezy dotgczy¢ nastepujgce dokumenty:
e szczegétowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500 (aktualny podktad geodezyjny),
Z zaznaczeniem granic i podaniem jej wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa
drogowego;
e w przypadku imprez oraz wystaw — szczegétowy opis i wizualizacje na tle otoczenia;
e petnomocnictwo z dokumentem potwierdzajgcym wniesienie optaty skarbowej — jezeli
whnioskodawca reprezentowany bedzie w postepowaniu przez pethomocnika;
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e projekt organizacji ruchu, jesli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch drogowy, ogranicza
widoczno$¢ na drodze albo powoduje wprowadzenie zmian w istniejgcej organizacji ruchu
pojazddw lub pieszych. Wykonanie projektu lezy w gestii wnioskodawcy;

e pisemne uzasadnienie wniosku, w ktérym nalezy wskazaé okolicznosci i dowody, ze zajecie
pasa drogowego stanowi ,szczegdlnie uzasadniony przypadek” w rozumieniu art. 39 ust. 3
w zw. Z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.).

Przed zatwierdzeniem , projekt organizacji ruchu powinien zosta¢ uzgodniony z Zarzgdem Drdg oraz
z Wydziatem Ruchu Drogowego Powiatowej Komendy Policji.

Obowigzki organizatora wydarzenia

Oprdcz uzyskania potrzebnych pozwolen i opinii organizator wydarzenia w przestrzeni publicznej
powinien pamietac takze o dodatkowych obowigzkach, takich jak np. :

e zapewnienie bezpieczeristwa uczestnikom wydarzenia;

e zadbanie o porzadek w trakcie imprezy i sprzatniecie terenu po jej zakonczeniu;

e poniesienie wszelkich kosztéw za ewentualne szkody, powstate podczas imprezy.

Akty prawne, regulujgce organizowanie wydarzen w przestrzeni publicznej

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,

e Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach,

e Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,

e Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny.

’ Konkurs dotacyjny: ,,Fundacja PZU z Kulturg” edycja 2019

Fundacja PZU 1 sierpnia 2019 r. rozpocznie nabér wnioskow w ramach konkursu dotacyjnego
,Fundacja PZU z Kulturg” edycja 2019, ktérego celem jest zwiekszenie dostepu do szeroko pojetej
kultury dzieciom i mtodziezy szkolnej.

Celem Konkursu jest zwiekszenie dostepu do szeroko pojetej kultury dzieciom i mtodziezy szkolnej
(szkot podstawowych, licedw ogdlnoksztatcacych, technikéw, branzowych szkét | stopnia,
branzowych szkét Il stopnia, szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy lub szkét policealnych)z
obszaréw wiejskich i matych miejscowosci (do 30 tys. mieszkancow), w szczegdlnosci do tzw.
kultury wysokiej oraz zwiekszenie ich wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego, na poziomie
lokalnym lub ogdlnopolskim.

Fundacja wspiera organizacje interesujacych i rozwijajacych wyjazdéw potgczonych z wizytami
w instytucjach kultury, tj. muzea, teatry, opery, galerie itp. i towarzyszgce im cykliczne warsztaty
edukacyjne.

W ramach Konkursu przyznawane sg dotacje na realizacje projektu zgodnie z celami konkursu.

W Konkursie mogg brac udziat:
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a) fundacje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach(tj. Dz. U. z2018 r.
poz. 1491ze zm.),

b) stowarzyszenia dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o
stowarzyszeniach (tj.Dz. U. z 2019 r. poz. 713ze zm.)

c) uczniowskie kluby sportowe niedziatajgce w formie spétek, dziatajgce na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. z2018 r. poz. 1263ze zm.), ktére nie dziatajg w
celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdédw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Termin skfadania Wnioskéw przez Whnioskodawcow uptywa 30.08.2019 r. (decyduje data ztozenia
Whiosku w postaci elektronicznej w systemie on-line, na stronie www.fundacjapzu.pl).

Link do konkursu -

http://fundacjapzu.pl/ files/news/868/Regulamin konkursu dotacyjnego PZK 2019 OSTATECZNY.p
df

ZTrédIo: www.ngo.pl

OPRACOWALA:

Agnieszka Puzio Debska

Petnomocnik Burmistrza ds. wspétpracy z organizacjami pozarzqdowymi

tel. 236543253 wew. 411, tel. kom. 604417109, e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl
Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. Padlewskiego 13, Mfawa.

Newsletter jest dostepny na stronie internetowej Miasta Mtawa www.mlawa.pl

w zaktadce Dla Mieszkanca, Organizacje Pozarzgdowe, Aktualnosci.

Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie co do tego,

co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla Il sektora, prosze kierowac

na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433.
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