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Specyfikacje Istotnych Warunków Zamówienia

dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwą: „Opracowanie dokumentacji technicznej przebudowy - rewitalizacji zabytkowego Ratusza                    w Mławie”. 


Burmistrz Miasta Mława informuje, że w dn. 17.04.2012r. wpłynęły pytania nr 1 następującej treści:

Dnia 16 kwietnia 2012 roku Zamawiający zamieścił w Biuletynie Urzędu Zamówień Publicznych ogłoszenie o przetargu nieograniczonym, którego przedmiotem jest opracowanie dokumentacji technicznej przebudowy i rewitalizacji zabytkowego Ratusza w Mławie. W ramach zadania wykonawcy mają wykonać: 1) aktualizację mapy do celów projektowych w zakresie niezbędnym do realizacji zadania, 2) inwentaryzację architektoniczną całego obiektu oraz inwentaryzację architektoniczno – konserwatorską konstrukcji więźby dachowej Ratusza, zamawiający dysponuje częściową inwentaryzacją budynku, którą w formie fotograficznej załącza do STWZ, 3) opracowanie kompletnych projektów budowlanych i wykonawczych  w wersji analogowej i elektronicznej (5 egz. + CD) zgodnie z Rozporządzeniem  Ministra Infrastruktury z dn. 2 września 2004 r. w/s szczegółowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych oraz programu funkcjonalno – użytkowego, obejmujących : a. projekt architektoniczny, konstrukcyjny i projekty instalacyjne, b. ekspertyzę techniczną, wykonaną przez rzeczoznawcę do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych dot. rozwiązań zamiennych w stosunku do obowiązków narzuconych decyzją w sprawie uchybień naruszających przepisy przeciwpożarowe, c. inne niezbędne: uzgodnienia, decyzje, opinie, ekspertyzy i pozwolenia w zakresie obowiązujących przepisów, niezbędne do uzyskania pozwolenia na budowę lub zgłoszenia budowy (w przypadku takiej możliwości), d. uzyskanie zgłoszenia budowy (w przypadku takiej możliwości) lub decyzji o pozwoleniu na budowę, 4) kosztorys inwestorski, przedmiary robót i kosztorysy ofertowe branżami w wersji analogowej i elektronicznej ( 5egz. + CD) 5) Zbiorcze Zestawienie Kosztów (2 egz.) 6) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robót budowlanych dla wszystkich branż w wersji analogowej                             i elektronicznej (2egz. + CD) nadzór autorski nad realizacją zadania.


Jako jedyne kryterium oceny ofert dla całości zadania w ramach przetargu przyjęto najniższą cenę,                co w sposób rażący narusza art.2 pkt 5 ustawy PZP.


Zgodnie z treścią wskazanego przepisu, przez pojęcie najkorzystniejszej oferty na gruncie ustawy PZP – należy przez rozumieć ofertę, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego, albo ofertę z najniższą ceną, a w przypadku zamówień publicznych w zakresie działalności twórczej lub naukowej, których przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący – ofertę, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego.


Mając na uwadze powyższe wskazać należy, iż w odniesieniu do zamówień, których przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący ustawodawca włączył możliwość przyjmowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Przykładem takich zamówień są zamówienia na prace projektowe wykonywane przez architektów. Projekty architektoniczne zaliczane są bowiem do utworów w rozumieniu przepisów Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejże ustawy utworem jest „każdy przejaw działalności twórczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezależnie od wartości, przeznaczenia i sposobu wyrażenia”. W ust. 2 pkt 6 jako przykład utworu twórczego              o indywidualnym charakterze ustawodawca wprost wymienił (szeroko rozumiany) utwór architektoniczny. Tym

samym w sposób oczywisty ustawodawca zaliczył projekty architektoniczne do przejawów działalności twórczej. Potwierdzenie takiego charakteru tych prac znaleźć można również w treści w art. 2 ust. 1 ustawy                 o samorządach zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz urbanistów (Dz. U. 2001 Nr 5, poz. 42 z p. zm.). Zgodnie z tym przepisem wykonywanie zawodu architekta polega na współtworzeniu kultury przez projektowanie architektoniczne obiektów budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz ich realizację, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz na edukacji architektonicznej. Potwierdzeniem prezentowanej tezy jest również orzecznictwo Krajowej Izby Odwoławczej. Przykładem jest orzeczenie Sądu Apelacyjnego                    w Krakowie z dnia 18 czerwca 2003 r. (I ACa510/03), w którym Sąd podkreślił, iż nawet w razie minimalnego stopnia indywidualności dopuszczalne jest kwalifikowanie ujawniającego tę cechę utworu jako przedmiotu prawa autorskiego.


Istota opracowania projektu architektonicznego – jego oryginalny i indywidualny charakter, zgodnie             z orzecznictwem Krajowej Izby Odwoławczej, jak również stanowiskiem doktryny (patrz. G. Wicik,                           P. Wiśniewski, Komentarz do ustawy prawo Zamówień Publicznych, 2007 r. ) przesądza o tym, że nie można takiego zamówienia opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący. To projektant – autor opracowania w trakcie swojej pracy proponuje indywidualne rozwiązania architektoniczno – konstrukcyjne- materiałowe.(…). Mówiąc bowiem o braku możliwości opisania z góry przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, ustawodawca ma na myśli zamówienia, których rezultat nabiera kształtów samym procesie wykonywania zamówienia (tworzenia). Jednoznaczność i wyczerpujący charakter opisu przedmiotu zamówienia ma tutaj                  [w art. 2 pkt 5 ustawy PZP] inne znaczenie niż w przypadku art. 29 ust 1 ustawy PZP. W tym ostatnim przepisie chodzi o możliwą do osiągnięcia jednoznaczność i wyczerpujący opis samego dzieła stanowiącego wykonanie przedmiotu zamówienia.


Skoro zatem przedmiotem zamówienia w przedmiotowym przetargu jest działalność architektoniczna – twórcza, której przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, zgodnie z art. 2 pkt. 5 ustawy PZP, za najkorzystniejszą ofertę należy uznać tą, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny                    i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia.

Rekomendowane przez Izbę Architektów RP poza cenowe kryteria oceny ofert do przetargów                          i konkursów na projekty architektoniczno – budowlane to : 

Kryteria urbanistyczne

Tkanka urbanistyczna 

Projekt przestrzeni zewnętrznej

Jakość architektury krajobrazu

Kryteria architektoniczne

Metoda projektowa

Idea projektu

Konstrukcja

Architektoniczna jakość przestrzeni, wygląd

Kryteria funkcjonalności

System zagospodarowania na zewnątrz i wewnątrz

Zagospodarowanie powierzchni wewnętrznych,

przejścia, łączniki

Funkcjonalność rozwiązania

Rozwiązania ruchu – zewnętrznego i wewnętrznego

Kryteria ekologiczne

Zużycie energii

Współczynnik powierzchnia / kubatura

Powierzchnie elewacji

Zastosowanie materiałów budowlanych

Utrzymanie

Zrównoważony charakter obiektu

Kryteria ekonomiczne

Ocena ekonomiczna zgłoszenia – według kosztów budowlanych i kosztów utrzymania

Systemy konstrukcyjne, czynniki inżynieryjne

Koszty trwałości


Mając na uwadze powyższe wnosimy o zmianę kryteriów oceny według oceny ofert we trybie wskazanym w art. 38 ust.4, 4ai 6 Ustawy PZP.

Odpowiedź:
Zamawiający pozostawia nie zmienione zapisy SIWZ w dotychczasowej wersji zwracając jednocześnie uwagę, że przedmiot zamówienia dotyczy istniejącego budynku wpisanego do rejestru Konserwatora Zabytków i nie przewiduje się jakichkolwiek zmian, co do których mogłyby mieć zastosowanie kryteria, których zastosowanie proponuje Wykonawca.





