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MLAWSKA RADA DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO ROZPOCZEtA SWOIA
DZIALALNOSC
Na pierwszym, inauguracyjnym posiedzeniu Mtawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktére
odbyto sie 18 maja br. byto bardzo pracowicie. Po ukonstytuowaniu sie Prezydium, Rady cztonkowie
dyskutowali o biezgcych sprawach zwigzanych z lll sektorem oraz wstepnie ustalili plan pracy na 2015
rok.
Zgodnie z podjetg Uchwatg Rady Miasta Mtawa w sprawie okreslenia trybu powotywania cztonkéw
oraz organizacji i trybu dziatania Mfawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, 30 dni od dnia
podpisania Zarzadzenia dotyczacego powotania p Cztonkdéw Mtawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Burmistrz Miasta Mfawa zwotat pierwsze inauguracyjne posiedzenie Rady.
Na posiedzeniu obecni byti wszyscy cztonkowie rady:

e Jolanta Antosiak Filip, Katolickie Stowarzyszenie Wspierania Dziet Mitosierdzia i Ewangelizacji

"Serce za Serce",

e Cezary Budzichowski, Towarzystwo Sportowe Relaks,

e Roman Chotuj, Stowarzyszenie Kombatantéw AK im. Jézefa Pitsudskiego,

e Adam Czarny, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Mtawskiej,

e Artur Pawet Debski, Zwigzek Tworcodw Ziemi Zawkrzenskiej,

e Piotr Jankowski, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

e Michat Jaros, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych Mtawskie Forum Aktywnych,

e Marzena Nagucka, Starostwo Powiatowe w Mtawie,

e Lech Jerzy Prejs, Radny Miasta Mtawa,

e Halina Pszczétkowska, Radna Miasta Mtawa,

e Agnieszka Puzio Debska, Petnomocnik Burmistrza ds. wspdtpracy z organizacjami

pozarzagdowymi,

e Elzbieta Irena Rzodkiewicz, Radna Miasta Mtawa.

Burmistrz, Stawomir Kowalewski otworzyt pierwsze posiedzenie Rady, zyczyt cztonkom owocnych
i petnych pasji spotkan, nastawionych na integracje organizacji pozarzgdowych i samorzadu, wreczyt
Akty Powotania. Po wyborze Prezydium, w sktad ktorego weszli:

e Agnieszka Puzio Debska — Przewodniczgca Rady

e Michat Jaros — Wiceprzewodniczgcy Rady

e Elzbieta Irena Rzodkiewicz — Sekretarz Rady,
przekazat prowadzenie obrad Przewodniczacej.

W dalszej czesci obrad dyskutowano nad harmonogramem pracy Rady na 2015 rok oraz
wstepnie nad przyjeciem wewnetrznego Regulaminu dziatania. Zdecydowano miedzy innymi o
organizacji na jesieni Mfawskiego Forum Organizacji Pozarzadowych dla przedstawicieli organizacji z
powiatu mtawskiego.

Zachecamy do wspdtpracy z nowo powstatg Radg, ktéra w swoim zamysle jest ciatem
opiniodawczo - konsultacyjnym dziatajagcym przy Burmistrzu Miasta Mtawa. Kazdy pomyst, idea,
inicjatywa, ktérag mogtaby sie Rada zajgé na swych posiedzeniach, bedzie wnikliwie analizowana.
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Prosimy o kontakt poprzez adres e-mail: radapozytku@mlawa.pl, tel. 604417109 (Agnieszka Puzio
Debska), badz osobiscie w pok. 36 Urzedu Miasta Mtawa.

Zapraszamy rowniez do sledzenia zaktadki na stronie internetowej, poswieconej pracy
Rady - Spoteczenstwo, Organizacje Pozarzadowe - Mtawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
- http://www.mlawa.pl/aktualnosci2/ oraz na profilu na portalu spotecznosciowym facebook, link
do strony dostepny - https://www.facebook.com/pages/M%C5%82awska-Rada-
Dzia%C5%82alno%C5%9Bci-P0%C5%BCytku-
Publicznego/474132376077273?ref=aymt_homepage_panel

PROMUJ ZADANIA FINANSOWANE ZE SRODKOW SAMORZADU MIASTA MtAWA

Przypominamy organizaciom pozarzadowym, ktére realizujg zadanie wiasne miasta
w ramach otwartych konkursdw ofert o promocji wydarzen pod katem dofinansowania.

W podpisanej miedzy Miastem z organizaciami umowie wyszczegdlnione s zapisy, ktdre
zobowiazuja realizatoréw wydarzen do odpowiedniego informowania odbiorcéw.

W umowie miedzy innymi czytamy, ze  Zleceniobiorca (organizacja pozarzadowa)
zobowigzuje sie do informowania, ze zadanie wspoéffinansowane jest ze srodkédw otrzymanych z
Samorzadu Miasta . Informacja na ten temat powinna sie znalezé we wszystkich materiatach,
publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych
realizowanego zadania publicznego. Informacja powinna brzmie¢: zrealizowano dzieki wsparciu
finansowemu samorzadu Miasta Mtawa w ramach otwartego konkursu ofert na (nazwa konkursu) w
2015rr.

Organizacja zobowigzuje sie do takze umieszczania logo (herbu) Zleceniodawcy na
wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i
edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych s$rodkach trwatych,
proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposdb zapewniajacy jego dobrg widocznosé.
Zobowigzuje sie takze do przedstawienia projektéow publikacji, ktére wchodza w zakres realizacji
zadania, celem weryfikacji przez Zleceniodawce w czasie umozliwiajgcym ewentualng korekte
materiatdw oraz do przekazania w formie popularyzatorskiej informacji o zadaniu w formie pliku w
formacie Word wraz z fotoreportazem celem umieszczenia na stronie www.mlawa.pl.

Przypominamy Ze niewywiqzanie sie z promocyjnym wymogow moze skutkowac nawet
zwrotem otrzymanej dotacji.
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I .
’ ZNAJDZ FUNDUSZE!
| / Szukasz pieniedzy dla Twojej organizac;ji? Skorzystaj z wyszukiwarki w serwisie fundusze.ngo.pl! Teraz

tatwo i szybko znajdziesz konkurs dotacyjny, odpowiadajgcy Twoim kryteriom.
Mozesz szukaé zawezajgc wybdr do tematyki, ktdrg sie zajmujesz, regionu, grupy odbiorcéw lub typu
konkursu. Mozesz sprawdzi¢, ktére konkursy wtasnie sie rozpoczety, trwajg lub wtasnie sie korcza.

fundusze.ngo.pl/wyszukiwarka

'lb/ ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW ZARZADU NGO — #PRZEWODNIKNGO

Kinga Chrzanowska z Funduszu PAFPIO koordynuje cykl #PrzewodnikNGO, w ktérym bezptatnie
udostepniane sg wartosciowe materiaty. Kinga Chrzanowska z Funduszu PAFPIO koordynuje cykl
#PrzewodnikNGO, w ktorym bezptatnie udostepniane sg wartosciowe materiaty.
Cztonkowie zarzaddéw organizacji, cho¢ dziatajg niekiedy za darmo, podlegajg podobnym przepisom,
jak np. szefowie korporacji. W zrozumieniu ich odpowiedzialnosci pomaga kolejna czesé
specjalistycznego poradnika z cyklu #PrzewodnikNGO.
Cztonkowie zarzagdu NGO-séw czesto petnig swoje funkcje spotecznie. Wydawac by sie mogto, ze nie
powinni by¢ zatem obcigzani prawnie. — Nie zmienia to faktu, ze obowigzki i odpowiedzialnos$¢
spoczywajgca na nich z racji zasiadania w organie zarzadzajacym organizacjg pozarzagdowg sg w wielu
obszarach takie same, jak w przypadku zarzaddw innych jednostek — piszg Teresa Zagrodzka
i Stawomir Lizewski, autorzy materiatu , Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu NGO” z cyklu
#PrzewodnikNGO - http://pafpio.pl/co-nowego/odpowiedzialnosc-czlonkow-zarzadu-ngo
Organizacje pozarzadowe nie istniejg w prozni — podlegajg przede wszystkim polskiemu prawu. Cho¢
cztonkowie zarzadu nie powinni czuc sie przyttoczeni odpowiedzialnoscig, warto, aby doktadnie znali
swoje obowigzki. — Dlatego udostepniamy materiaty, ktdre na przestrzeni lat powstawaty na bazie
doswiadczen specjalistéow w dziedzinie NGO-sow — méwi Kinga Chrzanowska, koordynatorka cyklu
#PrzewodnikNGO. Reprezentuje Funduszu PAFPIO, ktdory od 16 lat wspiera organizacje pozarzgdowe,
doradzajac i udzielajgc pozyczek.

’ CO POLACY MYSLA O ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH? NAJNOWSZE BADANIA
/ KLON/JAWOR
autor(ka): Marta Gumkowska, Stowarzyszenie Klon/Jawor
Opinie i oczekiwania wobec organizacji s3 wewnetrznie sprzeczne. Polacy jednoczesnie ufajg
organizaciom i podajg w watpliwos¢ ich uczciwos¢. Od liderow i aktywistow oczekujg
profesjonalizmu, a jednoczesnie chcg, by organizacje unikaty zatrudniania ptatnych pracownikéw.
Stowarzyszenie Klon/Jawor opublikowato wtasnie raport ,Wizerunek organizacji pozarzgdowych”.
W trakcie debaty, ktéra odbyta sie w ngo.pl na poczatku 2015 roku, padaty rézne opinie na temat
tego, kto jest odpowiedzialny za budowanie wizerunku sektora. Uczestnicy debaty zastanawiali sie,
czy wizerunek trzeciego sektora nalezy ,budowad” czy raczej ,robi¢ swoje” i zatozy¢, ze efekty dziatan
organizacji same bedg $wiadczy¢ na ich korzysé.


http://pafpio.pl/co-nowego/odpowiedzialnosc-czlonkow-zarzadu-ngo
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Raz jeszcze chcemy wrécié do tych pytan przedstawiajgc najwazniejsze wnioski, a takze peten raport z

najnowszych badan Stowarzyszenia Klon/Jawor pt. ,Wizerunek organizacji pozarzgdowych”

(zapraszamy do lektury: >> najwazniejsze fakty -

http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/wizerunek/broszurka wizerunek.pdf , >> peten

raport - http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/wizerunek/raport wizerunek.pdf).
Organizacje Polacy znajq z telewizji

Zanim odpowiemy sobie na pytanie ,,Co Polacy myslg

o o organizacjach pozarzgdowych?”, trzeba
o skonfrontowad sie z przykrym faktem, ze duza cze$é z

nich o organizacjach nie mysli nic. 40% Polakéw nie

Polakéw nie ma zadnych ma Zzadnych bezposrednich skojarzen ze stowem
skojarzen ze stowem . . d ”
~organizacja pozarzagdowa” »0rganizacja pozarzgdowa .

Rowniez wiedza tych, ktérym to pojecie co$S méowi,
2 Bh & Bh A BN A @ A jest niewielka i oparta na stereotypach. Sektor
? w* w @ w* w * w pozarzagdowy jest najczesciej utozsamiany
z organizacjami pomocowymi i charytatywnymi,
ktdre zbierajg srodki na pomoc potrzebujgcym.
Co uksztattowato te przekonania? Wydaje sie, ze wptyw na nie ma zrddto, z ktérego Polacy czerpig
wiedze o stowarzyszeniach i fundacjach. W 2014 roku 13% Polakéw osobiscie uczestniczyto
w dziataniach organizacji pozarzagdowych, 19% styszato o nich od rodziny lub znajomych. Jednak
najczestszym Zréddtem informacji na temat organizacji s3 media — 36% Polakédw zetkneto sie
z organizacjami za ich posrednictwem. To wtasnie media sg w duzej mierze odpowiedzialne za mocno
znieksztatcony obraz organizacji pozarzagdowych. O dziataniach podejmowanych przez organizacje
stosunkowo szeroko informuje prasa lokalna, jednak jej zasieg jest niewielki. Natomiast w mediach
o wiekszym zasiegu (przede wszystkim telewizji) najczesciej pojawiajg sie organizacje pomocowe,
a do swiadomosci odbiorcéw trafia przekaz zwigzany z komunikowaniem ich potrzeb (zbiérki dla
potrzebujgcych, kampanie zwigzane z odpisem 1% podatku).
Dalszy cigg artykutu —
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1639845.html?utm_source=prenumerata najw&utm mediu
m=email&utm campaign=11.06.2015

CO MUSISZ WIEDZIEC O WEADZACH STOWARZYSZENIA [INFOGRAFIKA]

autor(ka): Renata Niecikowska, poradnik.ngo.pl

Niewiele osdb, podejmujac decyzje o zaangazowaniu sie w dziatalno$¢ stowarzyszenia, zdaje sobie
sprawe z odpowiedzialnosci, jaka wigze sie z byciem w zarzadzie lub w komisji rewizyjnej. Tymczasem
zasiadanie we wtadzach to nie tylko mozliwos¢ wptywania na losy organizacji, ale takze obowigzki.
Warto o tym pamietac — zobacz infografike!

W kazdym stowarzyszeniu muszg zosta¢ wyodrebnione trzy organy statutowe: walne zebranie
cztonkdéw, zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej, najczesciej nazywany komisjg rewizyjng. Wymaga
tego ustawa Prawo o stowarzyszeniach.

Sprawdz, jakie obowigzki majg te wiadze —

http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1637846.html?utm source=prenumerata najw&utm_mediu
m=email&utm campaign=18.06.2015



http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/wizerunek/broszurka_wizerunek.pdf
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/wizerunek/raport_wizerunek.pdf
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1639845.html?utm_source=prenumerata_najw&utm_medium=email&utm_campaign=11.06.2015
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1639845.html?utm_source=prenumerata_najw&utm_medium=email&utm_campaign=11.06.2015
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/1637846.html?utm_source=prenumerata_najw&utm_medium=email&utm_campaign=18.06.2015
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DOtACZ DO SIECI OSRODKOW ,,DZIALAJ LOKALNIE”

autor(ka): Katarzyna Kunert

Dziatasz w organizacji pozarzadowej w miejscowosci liczacej do 50 tys. mieszkancéw? Potrafisz
skutecznie pozyskiwa¢ finanse z rdéznorodnych Zrédet na swojg dziatalno$é? Wspodtpracujesz
z roznymi partnerami w swojej spotecznosci? Chcesz wspiera¢ aktywnos¢ mieszkancoéw i przyznawac
dotacje na inicjatywy obywatelskie? Zgto$ sie do konkursu na nowe Osrodki "Dziataj Lokalnie".
Akademia Rozwoiju Filantropii czeka na wnioski do 10 wrzesnia.

Dziataj Lokalnie to:

Do konkursu na Osrodki Dziataj Lokalnie mogg przystgpi¢ stowarzyszenia oraz fundacje,
zainteresowane prowadzeniem lokalnych programéw grantowych na obszarze od 4 do kilkunastu
gmin z wytgczeniem obszardw, na ktérych dziatajg dotychczasowe ODL.

Od zainteresowanych organizacji oczekujemy miedzy innymi umiejetnosci pozyskiwania $Srodkéw
finansowych oraz doswiadczenia w realizacji projektéw spotecznych. Wazne jest réwniez, aby misja
organizacji byta zbiezna z celami Programu ,Dziataj Lokalnie”, dlatego tez szczegélnie zachecamy do
wziecia udziatu w konkursie organizacje dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego — zacheca
koordynatorka Programu Iwona Olkowicz.

Zasady rekrutacji

We wrzesniu br. sposrdd nadestanych zgtoszen okoto 10 organizacji (kandydatéw na ODL), przejdzie
do drugiego etapu rekrutacji. Bedzie to spotkanie z zespotem powotanym przez PAFW i ARFP
stuzgcemu poznaniu blizej potencjatu organizacji i planu uruchomienia konkursu. W drugim etapie
ostatecznie wybranych zostanie 3-5 organizacji, ktére w listopadzie 2015 przejda cykl szkolen
poswieconych prowadzeniu lokalnych programéw grantowych w ramach ,Dziataj Lokalnie”.
Poczawszy od 2016 roku nowe ODL bedga corocznie realizowaty lokalne konkursy grantowe wspdlnie
z obecnymi cztonkami Sieci ODL. Ponadto w lipcu PAFW i ARFP uruchomia pilotazowo nabér na tzw.
Afiliowane ODL.

Czym sq ODL-e?

Osrodki Dziataj Lokalnie (60 w catej Polsce) to wytaniane w otwartych konkursach stowarzyszenia
oraz fundacje organizujgce konkursy grantowe dla mniejszych organizacji i grup nieformalnych.
Jednoczesnie pozyskujg dodatkowe fundusze na dotacje lokalne, przekazujg pienigdze na realizacje
nagrodzonych projektéw i czuwajg nad ich prawidlowym rozliczeniem. Wsréd oséb bedacych
w sktadzie komisji grantowych sg niezalezne autorytety i darczyrncy. Gwarantuje to, ze dotacje
przyznawane sg organizacjom i grupom nieformalnym, ktére majg pomyst na dziatania
odpowiadajgce na faktyczne potrzeby mieszkancéw. Wspdlnym mianownikiem wspieranych
inicjatyw jest dobro wspdlne oparte na lokalnej aktywnosci oraz angazowaniu do projektéw réznych
Srodowisk i partneréw. Jak méwi Pawet tukasiak z Akademii Rozwoiju filantropii w Polsce: 15 lat temu
wyszliSmy z zatozenia, ze ,,z bliska wida¢ lepiej” i powierzyliSmy przeprowadzenie matych konkurséw
grantowych lokalnym organizacjom, ktére znajg najlepiej potrzeby i zasoby swoich spotecznosci.
Wiedzg, jak dotrze¢ do naprawde potrzebujgcych, kogo wesprzeé, z kim wspdtpracowad.

0 ,,Dziataj Lokalnie”

Dziataj lokalnie” to niezwykte projekty, petne wyobrazni, nowych idei, powstajgce w matych miastach
i wsiach. W dziatania wtgczajg sie obywatele, wspierajg je samorzady lokalne, przedsiebiorcy. Zmienia
sie zycie catych spotecznosci. Poprzez wspieranie projektéw obywatelskich, ktére stuzg pobudzaniu
aspiracji rozwojowych i poprawie jakos$ci zycia oraz przyczyniajg sie do budowania kapitatu
spotecznego. Dziatania kierowane sg przede wszystkim do mieszkaricdw miejscowosci liczacych do
okoto 20 tysiecy osob.
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,Dziataj Lokalnie” to program Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci realizowany od 2000 roku
przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce. Wiecej informacji oraz lista ODL na
www.dzialajlokalnie.pl

Zapraszamy na nasz fanpage na Facebooku: https://www.facebook.com/DzialajLokalnie

RADY POZYTKU BARDZIEJ ZNANE

autor(ka): Alicja Gawinek

Od zesztego roku w catej Polsce, w kazdym wojewddztwie realizowane sg projekty, ktérych zadaniem
jest wzmocnienie potencjatu rad dziatalnosci pozytku publicznego. Co nam daty te projekty?

Celem, jaki postawili sobie realizatorzy byto zwiekszenie poziomu instytucjonalizacji dialogu
obywatelskiego i partycypacji organizacji pozarzagdowych w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu
polityk publicznych w catym kraju, wtasnie poprzez wzmocnienie rad za pomocga konkretnych dziatan
kierowanych do ich przedstawicieli.

Badania jakosci funkcjonowania rad

Aby , dobrze” i rzetelnie wesprzec istniejgce rady i ich przedstawicieli, byta potrzeba zidentyfikowania
obszaréw trudnych, wymagajgcych wzmocnienia i rozwoju. Badania jakosci funkcjonowania rad
zostaty przeprowadzone za pomocg narzedzia ,,Przewodnik do samooceny Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego”. Celem wypracowanego narzedzia byto umozliwienie cztonkom rad dokonanie
samooceny ich funkcjonowania. Uruchomienie wewnatrz kazdej rady procesu, ktéry poprzez
zebranie informacji, dyskusje i refleksje, zakonczy sie postawieniem autodiagnozy pozwalajacej
m.in. na zidentyfikowanie trudnosci. Juz wielokrotnie przedstawialiSmy wyniki badan, przytocze
zatem tylko niektore:

e niski stopien wspodtpracy z innymi ciatami powotanymi do realizacji polityk publicznych
np. radami senioréw, radami sportu;

o znikoma wspodtpraca rad poszczegdlnych szczebli w obrebie wojewddztw;

e niewystarczajgce kompetencje, a czesto brak elementarnej wiedzy, poszczegdlnych cztonkéw
rad, zaréwno strony pozarzgdowej, jak i samorzgdowej, ktéra powoduje czesto wzajemne
niezrozumienie;

e brak standardow (wskazéwek) powotywania i funkcjonowania RDPP;

e niska rozpoznawalnos¢ w srodowisku lokalnym, gtéwnie pozarzadowym, a poprzez to
niewielka ilos¢ chetnych przedstawicieli/ek 1l sektora, ktdrzy chcg by¢ cztonkami rad;

e niska aktywnos¢ juz istniejgcych rad, niekorzystnie wptywajgca na wizerunek rad;
Zwiekszenie i wzmocnienie wspofpracy innymi ciatami powotanymi do realizacji polityk publicznych
Jednym z dziatan, jakie podjeliSmy w ramach projektéw byty spotkania przedstawicieli RDPP z innymi
ciatami opiniodawczo-doradczymi. Odbyty sie spotkania na poziomie wojewddztw, obszaréw
(4 wojewodztw) oraz ogdlnopolskim, gdzie cztonkowie RDPP dyskutowali z przedstawicielami rad
senioréw, rad mtodziezowych i wielu innych, podobnych ciat. Wiekszosci byty to dla ich uczestnikéw
pierwsze spotkania, w takim gronie, podczas ktdrych dyskutowano o wzajemnych potrzebach czy
oczekiwaniach. Jednak to, co wydaje sie najwazniejsze to to, ze podczas niektdrych spotkan ustalono
konkretne dziatania, jakie majg by¢ podjete w najblizszym czasie prowadzace do zawigzania
wspotpracy na poziomie lokalnym.

Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy radami w obrebie wojewdédztw

Spotkania wojewddzkie, fora wojewddzkie i obszarowe byty niewatpliwie bardzo waznym elementem
rozpoczynajacym wspotprace na poziomie wojewddztw pomiedzy radami. W trakcie tych spotkan
uczestnicy poznali sie, porozmawiali o tym, w jakim zakresie mogliby wspdtpracowaé, okreslili
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kierunki wspodtpracy. Choé¢ kazda rada jest suwerenna, dziata niezaleznie i troche w ,innej”
przestrzeni, to mozliwos¢ wspdtpracy, wymiany informacji wzmacnia jej potencjat.

Zwiekszenie wiedzy i wzmocnienie kompetencji czionkéw rad, opracowanie standardow

Podczas badan jakosci pracy poszczegdlnych rad okazato sie, ze w wielu radach poszczegdlni
cztonkowie posiadajg niewystarczajacg widze, ktéra jest niezbedna do efektywnej pracy w radzie.
Podczas szkolen i spotkan z poszczegdlnymi radami pracowano na materiatach dostepnych m.in.
w serii 3W w ktdrej zawarte sg podstawowe informacje na temat Ill sektora, dialogu i RDPP. Zostaty
opracowane standardy, ktére majg charakter edukacyjny i dzieki ktérym z pewnoscig bedzie ,fatwiej”
powotywac¢ nowe i funkcjonowacd juz istniejgcym radom. Poniewaz sg one zbiorem doswiadczen
i wiedzy praktykow, osdb ktdre w radach zasiadaja.

Zwiekszenie rozpoznawalnosci w srodowisku lokalnym

Niewatpliwe, kolejnym wazinym efektem podjetych dziatan jest zwiekszenie wiedzy na temat rad
zarowno w samorzadach lokalnych, jak i w $rodowisku organizacji pozarzagdowych. W wielu
Srodowiskach rady byty albo nieznane, albo ze wzgledu na brak ,widocznych efektéw” jej dziatan
postrzegane jako ciato fasadowe. Stad tez jedng z trudnosci byto niskie zainteresowanie tym ciatem i
uczestnictwem w radzie. Pokazanie dobrych praktyk, zwiekszenie wiedzy w srodowisku lokalnym,
uswiadomienie i pokazanie cztonkom rad jak wazna jest komunikacja ze srodowiskiem zewnetrznym
pokazata, jak istotne jest to ciato. Spotkania, informacja w mediach, na strona www pokazujg te
dobre praktyki i dziatania, jakie podejmuja rady i ich przedstawiciele. Poprzez podejmowane dziatania
w kazdym wojewddztwie zostaty powotane nowe rady na kazdym szczeblu.

Integracja i wspdine dziatania

Wszystkie dziatania, jakie byly podejmowane pokazaty, ze przed wieloma radami stojg podobne
wyzwania. Wspdlne dyskusje, spotkania podczas foréw wojewddzkich, obszarowych i ogélnopolskich
pokazaty jakie duzy jest potencjat w kazdej radzie, jak wiele oséb chce dziataé i poprzez prace
w radzie wptywac na budowanie dialogu i wptywanie na polityki lokalne.

| choé projekty dobiegajg korica to Osrodki Sieci SPLOT bedg kontynuowaty prace z radami. Dziatania
te miaty i majg na celu wypracowanie statej formuty wsparcia i tworzenia przestrzeni wymiany
doswiadczen i rozwoju dla przedstawicieli rad.

USTAWA O PETYCJACH. CZEKA NAS RENESANS?

autor(ka): Tomasz Schimanek, opr.: Ignacy Dudkiewicz

SCHIMANEK: Dzieki nowym rozwigzaniom petycje mogq stac sie waznym instrumentem partycypacji
obywatelskiej, czyli wptywania obywateli na ksztaft prawa krajowego i lokalnego oraz decyzji
podejmowanych przez paristwo i samorzqdy.

6 wrzesnia tego roku wchodzi w zycie ustawa o petycjach, przyjeta w 2014 roku. Projekt tej ustawy
zainicjowany zostat przez Senat RP jeszcze w 2011 roku, w odpowiedzi na postulaty zgtoszone przez
organizacje pozarzgdowe w ramach Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi. Byt to réwniez efekt pozytywnych doswiadczen Senatu, ktéry od 2009 roku dzieki
zmianie dokonanej w regulaminie, przyjmuje i rozpatruje petycje. Kilka z nich zaowocowato
przygotowaniem przez senatoréw projektow nowelizacji obowigzujacych ustaw.

Wa:ine regulacje

Prawo do sktadania skarg, wnioskdw i petycji gwarantuje kazdemu Konstytucja RP w artykule 63. Tyle
tylko, ze o ile zasady sktadania i rozpatrywania wnioskdéw i skarg reguluje Kodeks postepowania
administracyjnego (K.p.a.), o tyle nie byto podobnej regulacji dotyczacej petycji, dlatego traktowane
byty one w ten sam sposdb, co wnioski i skargi, stad potrzeba okreslenia zasad skfadania
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i rozpatrywania petycji. Senatorowie zdecydowali, aby nie dopisywac¢ ich do K.p.a., ale stworzyé
odrebng ustawe w celu nadania petycji wiekszej rangi.

Petycja powinna by¢ przede wszystkim zgdaniem zmiany istniejgcego prawa lub tez decyzji organdéw
publicznych. Petycja powinna wiec zawiera¢ w miare konkretng propozycje tej zmiany wraz
z uzasadnieniem, wskazujgcym, ze jest ona konieczna w interesie podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdélnego. Petycje
moze wnosi¢ osoba fizyczna, podmiot prawny, jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng lub
grupa tych podmiotéw. Petycja moze by¢ ztozona réwniez w imieniu oséb trzecich, za ich zgoda.
Ustawa okresla, w jaki sposdb majg by¢ sktadane petycje, co powinny zawiera¢, w jakich terminach
powinny by¢ rozpatrzone. Istotne jest, ze ustawa wymusza przejrzystos¢ sktadania i rozpatrywania
petycji. Skan kazdej petycji po ztozeniu musi by¢ umieszczony na stronie internetowej przyjmujgcego
petycje, na ktérej powinny byc¢ takze umieszczane najwazniejsze informacje o procesie rozpatrywania
petycji. Petycje bedzie mozna sktada¢ do organdw publicznych, ale réwniez do organizacji
pozarzagdowych, w zakresie realizowanych przez nie zadan publicznych.

Czas na nauke

Dzieki nowym rozwigzaniom, petycje mogg sta¢ sie waznym instrumentem partycypacji
obywatelskiej, czyli wptywania obywateli na ksztatt prawa krajowego i lokalnego oraz decyzji
podejmowanych przez panstwo i samorzady. Przejrzystos¢ procesu sktadania i rozpatrywania petycji,
wymagana przez ustawe, powoduje, ze petycje mogg stac sie dobrym zrédtem informacji o praktyce
stosowania prawa, ale takze formg edukacji obywatelskiej. Aby tak sie stato, potrzebne jest
spetnienie dwdch podstawowych warunkéw. Po pierwsze obywatele powinni rozsadnie
i odpowiedzialne wykorzystywaé ten instrument, aby nie spowodowad jego dewaluacji w oczach
adresatéw. Wydaje mi sig, ze jest to zadanie miedzy innymi dla organizacji pozarzadowych, ktére
moga pomagac obywatelom formutowaé petycje, czy tez sktada¢ je w ich imieniu. Drugi warunek,
to traktowanie petycji przez wtadze i administracje publiczng jako istotnego gtosu obywateli o tym,
ze stanowione prawo czy podejmowane decyzje nie dziatajg w interesie obywateli, co wymaga
rzetelnego i odpowiedzialnego rozpatrywania sktadanych petycji.

Nie stanie sie tak oczywiscie od razu, do tego potrzebny jest czas na nauke dla obu stron. Tym
bardziej, ze na razie obywatele i organy publiczne niewiele wiedzg o ustawie, nie mowigc juz o tym,
Zze nie sg przygotowani do jej stosowania. Tu takze wazing role mogg odegra¢ organizacje
pozarzagdowe, informujgc obywateli, ale rowniez instytucje publiczne, o ustawie i jej wymogach.
Moga witgczy¢ sie na przyktad w uruchomiong w maju kampanie informacyjng ,,PETYCJA —TWOIE
PRAWOQ", ktérej liderem jest Kancelaria Senatu RP, a partnerami Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
i Instytut Spraw Publicznych. Organizacje zainteresowane wspotpracg mogg przystgpi¢ do koalicji na
rzecz petycji wspierajacej realizacje kampanii. Informacje o kampanii oraz o mozliwosci przytgczenia
sie do niej znajdujg sie na stronie: www.petycje.edu.pl Tym bardziej, ze dla wielu organizacji
pozarzagdowych petycje w nowym wydaniu mogg sta¢ orezem, na przyktad w walce o prawo bardziej
przyjazne ich dziatalnosci, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.

Zadanie dla organizacji

Organizacje moga takze, jak wynika z ustawy, by¢ po drugiej stronie, czyli sta¢ sie adresatem petycji
w zakresie realizowanych zadan publicznych. Bed3 to, jak sadze, nieliczne przypadki dotyczace takich
zadan publicznych, w ktérych organizacje podejmujg decyzje o przyznaniu wsparcia, na przyktad
innym organizacjom lub osobom fizycznym. Organizacje, ktdre realizujg tego rodzaju zadania,
publiczne powinny zatem takze przygotowad sie do rozpatrywania ewentualnych petycji, na przyktad
poprzez okreslenie w regulaminie pracy zarzadu zasad ich sktadania i rozpatrywania.

Czekamy na Wasze gtosy (maks. 4500 znakdw) plus zdjecie na adres: redakcja@portal.ngo.pl.
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Tomasz Schimanek — wspoétpracownik Instytutu Spraw Publicznych, zajmuje sie dziatalnoscia
szkoleniowg i doradczg. Byt wérdéd zatozycieli Forum Darczyncéw w Polsce, jest rowniez ekspertem
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

NOWELA USTAWY O POZYTKU. TERAZ SENAT
autor(ka): oprac. rk, poradnik.ngo.pl
9 lipca 2015 r. postowie uchwalili ustawe o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw. Ustawa trafia teraz do Senatu.
Inicjatywa nowelizacji wyszta z Podkomisji statej ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Podchwycit j3 Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
cztonkowie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W pazdzierniku 2014 r. Ministerstwo przekazato
wstepny projekt do podkomisji sejmowej, tu zostat przepracowany i zgtoszony 9 kwietnia 2015 r. jako
projekt komisji polityki spotecznej i rodziny.
Za przyjeciem ustawy opowiedzieli sie niemal wszyscy postowie uczestniczacy w gtosowaniu:
416 gtosowato za — jedna postanka wstrzymat sie od gtosu. Ustawa trafia teraz pod obrady Senatu.
Senat ma 30 dni na ustosunkowanie sie do uchwalonej regulacji. Pierwsze posiedzenie Senatu, na
ktdre moze trafi¢ omawiana ustawa zaplanowane jest na 22 i 23 lipca.
Proponowane w tej nowelizacji zmiany to m.in.:
e odrebne uregulowanie zasad udostepniania informacji publicznej przez organizacje
pozarzadowe,
e przepisy o zlecaniu zadan publicznych w formie regrantingu,
e utworzenie Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, zasilanego
niewykorzystanymi lub nieprawidtowo wydatkowanymi przez OPP $rodkami z 1%,
e informowanie o wykorzystaniu srodkéw z 1% na promocje OPP,
e uporzgdkowanie i doprecyzowanie przepisow dotyczacych rad dziatalnosci pozytku
publicznego réznych szczebli.
(lista przyjetych zmian jest znacznie obszerniejsza — wg numeracji z nowelizacji zmian w ustawie o
pozytku jest 42, a do tego dochodzg przepisy zmieniajace inne ustawy i przepisy przejSciowe)
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw, przebieg procesu legislacyjnego, sejm.gov.pl -
http://www.sejm.gov.pl/Seim7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3386

ROK NOWYCH ZBIOREK. CZY tATWIEJ NAM ZBIERAC PIENIADZE?

autor(ka): Rafat Kowalski, poradnik.ngo.pl

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych miata by¢ przetomem - i byta. W swiadomosci
urzednikéw zafunkcjonowato co$ nowego i nieoczekiwanego. Trudno odnotowacd taki przetom jesli
chodzi o organizatorow zbidrek. Od lipca 2014 roku po prostu jest im tatwiej. Najmniejsze pojecie
o tym, co sie stato, majg obywatele uczestniczacy w zbiérkach jako darczyricy. Moze warto co$ z tym
zrobic¢?

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych z 14 marca 2014 r. weszta w zycie 18 lipca
2014 r. (trzy miesigce po opublikowaniu). Tego samego dnia zaczat funkcjonowac portal zbiérek
publicznych (zbiorki.gov.pl) prowadzony przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Nowa regulacja
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dotyczaca zbidrek wprowadzata przepisy odpowiadajgce na oczekiwania trzeciego sektora. Zwalniata
z obowigzku uzyskania pozwolenia na zbiérke. Jednoczesnie wprowadzata system internetowy
i niepewnosc jak zadziata. Rok po premierze nowych zbidérek wiemy juz, ze dziata.

Bez pozwolenia

Dzis$, aby mdc prowadzié¢ zbiérke, trzeba zgtosi¢ ja w portalu zbiérek publicznych. Czekamy 3 dni
robocze (jesli zgtoszenia dokonalisSmy elektronicznie) lub 7 dni (jesli papierowo). Po tym czasie
informacja o naszej zbidrce pojawi sie na portalu i mozemy jg rozpoczgé. Chyba, ze zrobimy cos zle
i bedziemy musieli uzupetni¢ lub poprawi¢ informacje — wtedy potrwa to dtuzej. Administrator
portalu (Ministerstwo Administracji) sprawdza poprawnos¢ zgtoszonych danych. Moze nawet
odmoéwic¢ opublikowania informacji o zbidrce, a wiec w praktyce zablokowaé jej przeprowadzenie.
Zrobi tak w sytuacji, kiedy cel zbidrki jest niezgodny z prawem lub wykracza poza zakres dos$¢ szeroko
opisanych celéw (sfera zadan publicznych z ustawy o dziatalnosci pozytku plus cele religijne). Zbidrka
nie zostanie tez zarejestrowana, jesli nie sprawozdaliSmy sie z poprzedniej zbidrki. Rola administracji
sprowadzona zostata tu do funkcji ustugowej: ministerstwo udostepnia i administruje strong
internetowg oraz sprawdza poprawnos¢ zgtaszanych danych. Panstwo pozbyto sie obowigzku
(przywileju?) decydowania, czy dana zbidrka powinna zostaé przeprowadzona, czy nie. W tym
kontekscie nowa regulacja zbiérek byta regulacjg przetlomowa. Nie wszyscy jednak w ten przetom
wierzyli.

Bez decyzji odmownych

Podczas prac w Sejmie krytycy zaproponowanych rozwigzan twierdzili, ze centralizacja systemu
stuzy¢ bedzie zakazywaniu niewygodnych dla wtadzy zbiérek. W ich opinii rezygnacja z pozwolen
miata byé zmiang fikcyjng — zmiang nazwy. Ministerstwo wydajace decyzje o nieopublikowaniu
informacji o zbidrce (w oparciu o art. 15 ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek) zostawia sobie
petng i arbitralng swobode ich blokowania. W systemie pozwolen, wydawanych zaréwno przez
organy administracji samorzadowej, jak i przez wtadze rzadowe, byta szansa na otrzymanie
pozwolenia od "swoich". W systemie centralnym taka szansa miata znikng¢, bo o wszystkim
decydowat jeden urzad. Taka "spiskowa" interpretacja nowej regulacji nie sprawdzita sie.
Tak przynajmniej méwig dane MAIC. Przez rok resort nie wydat zadnej decyzji odmawiajacej
zamieszczenia informacji o zgtoszeniu zbiodrki publicznej na portalu.

Elektronicznie i papierowo

Informacje o zbiérkach dostepne sg w internecie w portalu zbidrek publicznych. Osoba
zainteresowana dang zbidérka nie dowie sie o niej nigdzie indziej tylko tu (w portalu zbiorki.gov.pl).
Rozwigzanie ma niewatpliwie te zalete, ze wszystkie dane sg w jednym miejscu. Ale wadg jest
odciecie od informacji osdb wykluczonych cyfrowo (internetowo). Na szczeScie nie wprowadzono
takiego ograniczenia dla organizatorow zbidrek. Zbiérki mozna zgtaszaé nie tylko elektronicznie (przez
internet) — mozna réwniez zgtasza¢ je papierowo. Z tej mozliwosci, w pierwszym roku dziatania
przepiséw, skorzystato blisko 45 proc. organizatorow (Scislej: nie chodzi o same zgtoszenia, ale
rowniez o korygowanie zamieszczonej w portalu informacji i dotgczanie sprawozdan). Wida¢, ze
pozostawienie "sciezki papierowej" byto jak najbardziej uzasadnione. Mimo to MAIC uznaje za duzy
sukces, ze ponad potowa zgtoszen wptywa elektronicznie.

Portal Zbiorek i ePUAP

Portal zbidrek dziata w ramach ePUAP, czyli Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.
Jest to system informatyczny, dzieki ktdremu obywatele mogg zatatwia¢ sprawy urzedowe za
posrednictwem internetu, natomiast przedstawiciele podmiotéw publicznych — bezptatnie
udostepnia¢ swoje ustug w postaci elektronicznej. ePUAP rozwijany jest od kilku lat. W tej chwili
testowana jest jego kolejna wersja ePUAP2. System umozliwia znacznie wiecej dziatan niz tylko
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zgtoszenie zbidrki. Problemy z elektronicznym zgtaszaniem zbiérek czy zamieszczaniem sprawozdan,
wynikajg czesto z wad catego ePUAP. Trudno je wiec analizowa¢ w kontekscie nowych przepiséow
0 zbidrkach i samego Portalu Zbidrek Publicznych. Administracja ma ktopot z informatyzacjg swoich
dziatan i omawiany obszar nie jest tu jakims specjalnym wyjgtkiem. W tym kontekscie fakt, ze ponad
potowa kontaktéw w sprawach zbidrek (rejestracja, korygowanie danych i sprawozdawanie zbidrek)
odbywata sie bez uzycia papieru rzeczywiscie mozna uznaé za sukces.

Spytalismy kilkanascie losowo wybranych ngo-séw, jak radzity sobie z nowymi zasadami organizacji
zbidrek i rejestracjg w internecie. "Warto popracowac¢ nad samym layoutem strony" — podpowiada
jeden z pytanych organizatorow. "Obecny nattok informacji (mndstwo tekstu) nieco przyttacza.
Bardziej to sie tyczy samego ePUAP-u, ale dla przecietnej osoby to jest jeden proces". Organizacje
narzekajg na nieczytelnosc strony i jej wolne dziatanie ("nie tadowat sie formularz"). Czes¢ wskazuje,
ze wiekszym problemem jest zatozenie profilu zaufanego (w ogdle pierwszy kontakt z ePUAP),
niz péziniejsze czynnosci zwigzane z samymi zbidrkami. Jednak ogdlny odbidér jest pozytywny.
Zaréwno nieznajacy starych przepiséw, jak i organizujgcy zbiérki przed 18 lipca 2014 r. moéwig, ze jest
tatwo lub fatwiej niz poprzednio. "Zgtoszenie i rozliczenie idzie bezbolesnie" — ocenia jeden z nich.
Statystyki zbiorek w nowym systemie

Co pokazujg statystyki dostepne w Portalu Zbiérek Publicznych? Pierwszy rok to ponad 3800
zarejestrowanych zbidrek i blisko 3500 organizatorow. Dominujg zbidrki krétsze — mieszczace sie w
przedziale do 6 miesiecy. Wsérdd organizatorow przewazajg ngo-sy, ktore prowadzg 3/4 wszystkich
zbiérek. Wojewddztwo mazowieckie dominuje jesli chodzi o liczbe zebranych s$rodkéw i oséb
zaangazowanych w przeprowadzenie zbiérek. W liczbie zbiérek z Mazowszem wygrywa Slask. Na
kolejnych miejscach sg wojewddztwa matopolskie, wielkopolskie i dolnoslagskie. Najczestszym celem
zbiérki wskazywanym przez organizatoréw jest dziatalnos¢ charytatywna, potem pomoc spoteczna,
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych i ochrona zdrowia. Do najrzadziej wskazywanych celéw
nalezg cele religijne. Wydaje sie, ze zbidérki w tym celu realizowane sg raczej poza rygorem ustawy, no
co zresztg sama ustawa zezwala (art. 2 pkt 1).

Darczyncy nieobecni

Jednym z fundamentalnych zatozern nowej ustawy byto przeniesienie uprawnien kontrolnych na
obywateli. Wczesniej kontrole nad zbiérkami sprawowata administracja panstwowa réznych szczebli.
Organizacjom uwierata ta kontrola: dla jednych trudne byto, ze urzednik odmawia pozwolenia, dla
innych, Zze administracja probuje na site monitorowaé dziatania, ktére zbidérkami nie byty (np.
internetowy apel o przekazywanie darowizn na konto).

Projektujgc nowe przepisy wskazano, ze zbidrka publiczna tworzy relacje miedzy zbierajagcym a
darczyncg, tzn. osobg, ktéra wrzuca pienigdze do puszki. Wciskanie sie Panstwa w te relacje jest
zbedne. To darczynca jest zainteresowany komu daje swoje pienigdze i jak zostang one
wykorzystane. Powinno mu sie tylko umozliwi¢ dostep do informacji. Taki dostep daje portal
gromadzacy dane organizatoréw, konkretnych zbidrek i sprawozdania.

Panstwo wycofato sie oddajgc pole obywatelom. Ale, czy obywatele na to pole weszli? Po roku
dziatania nowych przepiséw trudno oczekiwa¢ od darczyicow intensywnego, $wiadomego
zaangazowania w sprawdzanie zbiérek. MAIC nie odnotowuje takiego zainteresowania — okredla je
jako sporadyczne. Informacje, jakie posiadamy wskazujg na korzystanie z portalu zbiérek publicznych
przede wszystkim przez organizatoréw akcji, urzedy oraz Straz Miejskg — ttumaczy ministerstwo.
Obywatele kontrolujcie zbiorki!

Czy jest w interesie trzeciego sektora, z ktérego rekrutuje sie przewazajgca czes¢ organizatoréw
zbiérek, mobilizowanie darczyncéw do sprawdzania, komu dajg pienigdze i co sie potem z nimi
dzieje? Powinnismy sygnalizowac, jakie majg mozliwosci — gdzie powinni szuka¢ informacji. Mozna to
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robi¢ indywidualnie podczas samej zbiorki — mozna bardziej kampanijnie. Podobnie jak w przypadku
jednego procenta warto zwiekszaé Swiadomosé na co idg srodki i pielegnowac relacje z obywatelami.
To element budowania wizerunku sektora.

Prawdopodobnie i tak pierwszy gtosny przekaz medialny dotyczgcy nowych zbiérek, bedzie opisywat
jakis "przekret", postulowat "dziatanie odpowiednich stuzb" i pomstowat nad "bezczynno$cig wtadzy"
(czyli realnie domagat sie powrotu starych zbiorek). Takiego scenariusza raczej nie da sie uniknac.
Warto wtedy pokazac¢ dowdd, ze organizacje nie migaty sie od obywatelskiej kontroli, ze
mobilizowaty do niej. W tym dziataniu administracja sektora nie wyreczy. Nie po to oddata zbidrki.
Portal Zbiérek Publicznych http://zbiorki.gov.pl

KOMU POMOGt 1%? TA FORMULA SIE WYCZERPALA

autor(ka): Grazyna Piechota, opr.: Ignacy Dudkiewicz

PIECHOTA: Dziatania konkurencyjne sg skuteczne w przypadku duzych organizacji. W przestrzeni
lokalnej taka strategia powoduje, ze organizacje nie majg szans. Konkurujgc pomiedzy sobg, s3
jednoczesnie zbyt stabe, aby konkurowac z duzymi organizacjami.

Odpis podatkowy niewatpliwie upowszechnit dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego, wzmocnit
ich wizerunek w opinii publicznej oraz wptynat na wzrost poziomu wrazliwosci spoteczne;.
Organizacje sg postrzegane jako te podmioty, ktére realizujg wazne spotecznie cele. Motywacje,
ktére towarzyszg deklarujgcym odpis podatkowy majg charakter pozytywny i potwierdzajg,
ze przekazanie 1% wynika z checi wsparcia organizacji, ktére dziatajg na rzecz realizacji waznych
celéw, niekoniecznie rozumianych jednak jako wspdlne. Odpis podatkowy zmusit organizacje do
prowadzenia komunikacji z otoczeniem, w tym do rozliczania sie z otrzymywanych srodkéw. Wptynat
tez na transparentnos¢ dziatan organizacji oraz ich wiekszg otwartos$é¢ na otoczenie. To wszystko
realne osiggniecia.

Pamietac¢ nalezy jednak i o tym, ze odpis podatkowy nie wzmocnit i nie uniezaleznit finansowo
lokalnie dziatajagcych organizacji, poniewaz alokacja srodkéw jest nieréwna, tak terytorialnie, jak
i celowo. Faktycznie sumy z odpisu podatkowego w znaczacym stopniu sg kierowane do tych
organizacji, ktére wykonujg zadania, za realizacje ktérych odpowiada panstwo.

Szansa dla duzych

Na sytuacje, w ktérej odpis podatkowy nie spetnia celéw, ktére zamierzano osiggng¢, wprowadzajgc
ten mechanizm finansowania dziatalnosci organizacji, wptyw ma zaréwno nieprecyzyjne prawo, btedy
ustawodawcy, jak rowniez brak dziatan edukacyjnych i rzeczniczych prowadzonych przez organizacje.
Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa pozwalajg organizacjom gromadzi¢ srodki na tzw. subkontach,
ze wskazaniem finansowania konkretnych beneficjentéw, w tym takze tych organizacji, ktére nie
posiadajg prawa do gromadzenia sum z 1% podatku.

Jednoczesnie analizy prowadzone od wielu lat wskazujg, ze to wtasnie na tzw. subkontach
gromadzona jest istotna czes$¢ kwoty, ktérej suma co roku trafia do organizacji. Badania, ktore
prowadzitam w 2013 i 2014 roku wskazaty, ze co roku rosnie udziat, w sumie przekazanych srodkéw
z odpisu podatkowego tych organizacji, ktére zanotowaty kwoty co najmniej miliona ztotych. Dla
przyktadu w 2010 roku byto to 47 organizacji, ktére otrzymaty prawie 51% catosci kwoty przekazanej
organizacjom w tym roku. W 2013 roku byto to juz 68 organizacji, ktére zgromadzity ponad milion
ztotych i jednoczesnie pozyskaty prawie 60% catosci kwoty.


http://zbiorki.gov.pl/
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Brak perspektywy dla matych

Same organizacje réwniez nie przyczyniajg sie do zmiany sytuacji. Nie prowadzg kampanii
edukacyjnych, gtéwnie koncentrujgc sie na przekazach marketingowych i konkurujgc o pienigdze
pomiedzy sobg. Dziatania konkurencyjne sg skuteczne w przypadku duzych organizacji, w przestrzeni
lokalnej taka strategia powoduje, ze organizacje nie majg szans. Konkurujac pomiedzy sobg,
sg jednoczesnie zbyt stabe, aby konkurowa¢ z duzymi organizacjami.

Funkcjonowanie mechanizmu odpisu podatkowego badam od poczgtku wprowadzenia go w Polsce.
Z tej perspektywy odnosze wrazenie, ze dotychczasowa formuta dziatania odpisu podatkowego juz
sie wyczerpata. Liczba podatnikdéw, ktdrzy co roku przekazujg swdj odpis, co prawda wzrasta, ale
dynamika tego wzrostu jest juz znacznie nizsza, niz w latach poprzednich. Wcigz odpisu podatkowego
nie przekazujg osoby, ktdorych roczne zeznania wypetniajg np. ptatnicy oraz organy emerytalno-
rentowe. Innym problemem utrwalonej praktyki w zakresie odpisu podatkowego jest wspieranie
konkretnych beneficjentéw, przekazujac srodki na tzw. subkonta.

Potrzeba komunikacji

Alokacja sum z odpisu nastepuje gtéwnie do organizacji realizujgcych okreslone cele, gtéwnie
w zakresie opieki zdrowotnej oraz spotecznej. Organizacje dziatajgce lokalnie, czesto realizujgce
zadania rzeczywiscie wptywajgce na ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego w tym systemie
finansowania nie majg praktycznie zadnych szans na zdobywanie srodkéw w takiej wysokosci, ktéra
faktycznie pozwolitaby na rozwdj ich dziatalnosci. Z tych powodéw nalezatoby ponownie przemyslec
konstrukcje odpisu podatkowego, nie tylko w zakresie dziatan komunikacyjnych, ale
przewartosciowania samej idei finansowania organizacji.

Aby zwiekszy¢ zakorzenienie lokalnych organizacji pozarzagdowych w swiadomosci spotecznej, przede
wszystkim trzeba komunikowad sie z lokalng spotecznoscia, nie tylko podczas zabiegania o odpis
podatkowy, ale przez caty rok. Waznym jest réwniez informowanie lokalnej spotecznosci o tym, w jaki
sposéb organizacja wykorzystata te pienigdze, ktére otrzymata od mieszkancéw, takze z odpisu
podatkowego. Prezentujgc efekty swojej dziatalnosci, organizacja nie tylko umacnia swéj wizerunek
w lokalnej wspdlnocie, staje sie bardziej rozpoznawalna, ale takze podkresla celowosc¢ jej dziatania
dla wspdlnoty.

Grazyna Piechota — doktor nauk humanistycznych, prawniczka, socjolozka. Adiunkt na Wydziale
Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Zainteresowania naukowe koncentruje wokdt problematyki spoteczeristwa obywatelskiego oraz
lokalnego komunikowania publicznego i politycznego. Autorka monografii ,,Fakty i mity o jednym
procencie podatku. Odpis podatkowy w procesie kreowania spoteczeristwa obywatelskiego”.
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w zaktadce Spoteczenstwo, Organizacje Pozarzagdowe, Aktualnosci

Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie

co do tego, co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla lll sektora, prosze kierowac
na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433 wew. 701
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