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Burmistrz Miasta Mtawa
ogtasza przeprowadzenie konsultacji spotecznych, dotyczacych Programu
wspotpracy Miasta Mfawa z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pozn. zm.), art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.1327 z pozn. zm.) oraz Uchwaty Nr XVIII/227/2016 Rady Miasta
Mtawa z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Miasta Mfawa, Burmistrz Miasta Mtawa zarzadza konsultacji spotecznych,
dotyczacych Programu wspdtpracy Miasta Mfawa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.o0 dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2023 rok.

Czas rozpoczecia konsultacji: 1 sierpnia 2022 r.
Czas zakonczenia konsultacji: 31 sierpnia 2022 r.

Zasieg konsultacji: przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz inne podmioty
prowadzgce dziatalnosé pozytku publicznego.

Harmonogram prac nad przygotowaniem Programu Wspotpracy Miasta Mtawa
z organizacjami pozarzgdowymi na 2021 rok stanowi Zafgcznik nr 3 do Zarzadzenia
Nr 154/2022 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Konsultacje przeprowadza sie w nastepujacych formach:

a) pisemnego, w tym elektronicznego, zbierania uwag;
b) ankiety wypetnianej przez respondentéw;
c) zbierania uwag w Urzedzie Miasta Mfawa, w Wydziale Oswiaty i Polityki
Spotecznej, ul. 18 Stycznia 4/25.
Formularz propozycji zmian w projekcie Programu stanowi Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia

Nr 154/2022 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 1 sierpnia 2022 r.
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Propozycje do Programu w formie ankiety stanowi Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 154/2022 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Propozycje zmian w Programie w formie formularza, o ktérym mowa w ust. 6 oraz w formie
ankiety, o ktérej mowa w ust. 7 nalezy przekazywac:

a) w wersji elektronicznej na adres: agnieszka.debska@mlawa.pl, badZ poprzez
platforme ePUAP,

b) w wersji papierowej dostepnej w Wydziale Oswiaty i Polityki Spotecznej,
ul. 18 Stycznia 4/25 - drogg korespondencyjng,

c) bezposrednio w Wydziale Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. 18 Stycznia 4/25.

Dokumenty dostepne na stronie: https://bip.mlawa.pl/ogloszenie/burmistrz-miasta-mlawa-
oglasza-konsultacje-spoleczne-dotyczace-programu-wspolpracy

PODSTAWA PRAWNA: Zarzadzenie Nr 154/2022 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
Programu wspotpracy miasta mtawa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie na 2023 rok

——

I
’/Sprawozdanie finansowe NGO. Podpisy po terminie sporzadzenia

Zeby sprawozdanie finansowe uznaé za sporzadzone musi ono zostaé odpowiednio podpisane.
Elektronicznie. | cho¢ w tym roku weszty w zycie przepisy, ktére w teorii miaty samo podpisywanie
utatwic, a takze mieliémy trzeci rok z rzedu przesuniecie terminéw sprawozdawczych, czyli wiecej
czasu, to jednak nadal niektéorym NGO-som nie udaje sie zrobi¢ co trzeba i kiedy trzeba. Jakie
zachowac sie w takiej sytuacji?

Od kiedy podpisy pod sprawozdaniem finansowym NGO mogg by¢ tylko elektroniczne, moment jego
podpisania (sporzadzenia) nabrat znaczenia. Wczesniej z problemem stykaliSmy sie rzadziej, bo
ustalenie, kiedy naprawde pod sprawozdaniem znalazt sie podpis cztonka zarzadu byto w praktyce
dos¢ trudne. Przypominamy, co mozna zrobi¢, jesli nie udato nam sie w wyznaczonym terminie
zebrac¢ podpiséw pod sprawozdaniem finansowym.


https://bip.mlawa.pl/ogloszenie/burmistrz-miasta-mlawa-oglasza-konsultacje-spoleczne-dotyczace-programu-wspolpracy
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Termin sporzadzenia (i podpisania) sprawozdania finansowego NGO zostat w 2022 r. przesuniety
z powodu epidemii (podobnie jak w latach poprzednich). Znédw byto wiecej czasu, ale problemy, jakie
organizacje pozarzgdowe majg z podpisywaniem (elektronicznym) sprawozdan (sporzgdzonych
elektronicznie) nie zniknety. Zresztg ktopotéw moze by¢ wiele i nie wszystkie musza wynikac
z elektronizacji obowigzkdw sprawozdawczych.

Podpisz sprawozdanie - jak najszybciej!

Organizacja nie zebrata podpiséw pod sprawozdaniem finansowym do 30 czerwca (w przesunietym
terminie). Co to oznacza? Przekroczyta termin i tego juz nie cofnie.

W takiej sytuacji powinna zrobi¢ wszystko, aby jak najszybciej skompletowaé wymagane podpisy.

Podpisujemy sprawozdanie finansowe po terminie. Chociaz nie wydaje sie to bardzo powaznym
przewinieniem (o czym jeszcze ponizej), to jednak nie powinniSmy udawac, ze nic sie nie stato.
Mozemy wiec opisa¢, co sie wydarzyto — podajmy powody spdznienia. Miejscem do takich wyjasnien
moze byc¢ informacja dodatkowa (chociaz w przypomnianej nizej odpowiedzi Ministerstwo Finansow
ttumaczy, ze nie jest to wtasciwe miejsce — ktopot w tym, ze nie ma innego).

Na temat spdznienia nie trzeba sie rozpisywac¢ — stwierdzamy fakt i krétko wyjasniamy powdd.
Powodem mogg by¢ trudnosci w zastosowaniu sie do wymagan wynikajacych z elektronizacji
sprawozdan (zobacz np. Elektroniczna sprawozdawczo$s¢ - (nie)zbedny obowigzek), brak
wystarczajgcych kompetencji cyfrowych, ale powody moga by¢ tez inne — indywidualne, losowe.

Samo sporzadzenie i podpisanie sprawozdania po terminie nie rézni sie od tego, ktdre robiliby$my
(mielismy zrobic) w terminie. Wymogi pozostajg identyczne: sprawozdanie przygotowujemy w formie
elektronicznej (koniecznie w tzw. strukturze logicznej) i podpisujemy elektronicznie. Instrukcje
koncentrujace sie na sporzadzaniu i podpisywaniu elektronicznego sprawozdania podajemy ponizej.

Podpisujgc w 2022 sprawozdanie finansowe nalezy zapoznad sie z najnowszymi (dziatajgcymi od 2022
roku) przepisami, ktére wskazujg ile podpiséw cztonkéw zarzadu organizacji musimy zebra¢ pod
sprawozdaniem. Piszemy o tym we wskazanych powyzej instrukcjach. Wazna jest tez kolejnosc
poszczegdlnych czynnosci, o czym piszemy w artykule: Podpisywanie sprawozdania finansowego
przez jednego cztonka zarzagdu NGO - kolejnos¢.

Warto tez pamietaé¢ o prawie do odmowy ztozenia podpisu pod sprawozdaniem. To nic nowego —
przepis ten funkcjonuje od dawna. Moze by¢ stosowany, kiedy ktéry$ z cztonkéw zarzadu ma
wyjatkowe trudnosci z podpisaniem sprawozdania (a zdecydowalismy sie zebraé podpisy wszystkich
cztonkéw), ale tez w sytuacjach do ktérych zostat pomyslany, tzn. kiedy kto$ po prostu nie chce
podpisa¢ sprawozdania, bo ma jakies zastrzezenia. Pamietajmy o mozliwosci odmowy ztozenia
podpisu, ale pamietajmy tez, ze jest to jednak sytuacja wyjgtkowa i jakis powdd odmowy musi byé
(o odmowie przeczytacie m.in. tu: Sprawozdanie finansowe - informacje ogdlne. Kto sporzadza
i podpisuje sprawozdanie finansowe?).
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Podpisy po terminie — czym to grozi?

Jak stuzby skarbowe traktujg sprawozdania podpisane po terminie? Nadal trudno przewidziec.
W latach ubiegtych, kiedy pod sprawozdaniami dominowaty podpisy ,analogowe”, problem
ten praktycznie nie wystepowat. Nie sg nam znane organizacje, ktére poniosty konsekwencje
za niepodpisanie sprawozdania w terminie. Jedyne przypadki, o jakich styszelismy dotyczyty NGO-
sow, ktore w ogéle nie wywigzywaty sie z obowigzkdw sprawozdawczych i byty przez urzedy
wzywane do ztozenia zalegtych sprawozdan (nierzadko dotyczyto to zalegtosci z kilku lat).

Jest jednak pewne, ze podpisanie sprawozdania po terminie bedzie mniejszym uchybieniem niz
niepodpisanie go w ogdle, a tym bardziej niz nieztozenie go do Szefa KAS czy do KRS (wskazuje tez
na to cytowane nizej ttumaczenie ministerstwa). NGO-sy, ktérym nie udato sie wiec zrobi¢ tego,
co trzeba w terminie, nie powinny chowac gtowy w piasek i ucieka¢ od problemu.

Podpiszmy sprawozdanie po terminie i starajmy sie kolejne obowigzki — zatwierdzenie i przestanie
sprawozdania — wykona¢ w wyznaczonych ramach czasowych.

Co o podpisach po terminie sqdzi Ministerstwo Finanséow

Problem, ktéry moze wynikng¢ z niepodpisania (czyli niesporzadzenia) sprawozdania w terminie
identyfikujemy od kilku lat (od wejscia w zycie obowigzkowych elektronicznych podpiséw pod
sprawozdaniem finansowym). O to jak zachowac sie w opisanej wyzej sytuacji — sytuacji sporzadzenia
i podpisania sprawozdania po terminie — pytaliSmy w 2020 r. Ministerstwo Finansdw. Przypominamy
odpowiedz? resortu, poniewaz sytuacja z podpisami nie zmienita sie na tyle, zeby opisane problemy
zniknety, a ponizsze wyjasnienia wydajg nam sie nadal aktualne.

Zgodnie z art. 77 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci brak sporzadzenia
sprawozdania finansowego lub brak wymaganych podpiséw na tym sprawozdaniu podlega
odpowiedzialnosci karnej. Jednakze kwalifikacja czynu, jako umysinego wystepku, o ktérym mowa
w ww. artykule, wymaga kazdorazowej, indywidualnej analizy konkretnego przypadku pod wzgledem
zaistnienia znamion czynu okreslonego w tym przepisie, jak rowniez zbadania wszelkich okolicznosci
popetnienia czynu, a w szczegdlnosci kwestii zawinienia sprawcy/sprawcéw.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg wskazane w korespondencji jednostki powinny niezwtocznie
sporzadzi¢ i podpisaé sprawozdania finansowe.

Odnoszgc sie natomiast do pytania, czy fakt sporzadzenia i podpisania sprawozdania finansowego
W pozniejszym terminie nalezy opisa¢ w informacji dodatkowej, informujemy, ze informacja
dodatkowa zawiera istotne dane i objasnienia dotyczgce poszczegdlnych pozycji sprawozdania
finansowego (art. 48 ust. 1). W informacji dodatkowej nie nalezy wiec zawiera¢ kwestii, o ktérych jest
mowa w zapytaniu.
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Nalezy podkresli¢, ze instytucja czynnego zalu uregulowana w art. 16 Kodeksu karnego skarbowego
ma wytgcznie zastosowanie w przypadku popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego. Natomiast nie ma zastosowania do przestepstw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci. Zatem ztozenie czynnego zalu w trybie art. 16 kks bytoby uzasadnione jedynie
woweczas, gdyby niesporzadzenie i niepodpisanie w terminie sprawozdania finansowego wigzato sie
z popetnieniem wykroczenia skarbowego okreslonego w art. 80b kks, ktéry polega na nieprzekazaniu
w terminie witasciwemu organowi podatkowemu sprawozdania finansowego lub sprawozdania
z badania.

Natomiast w przypadku niesporzadzenia sprawozdania finansowego lub niesporzadzenia zgodnie
z przepisami (w tym przepisami wskazujgcymi termin do ich sporzadzenia) nie mozna ztozy¢ czynnego
zalu skutkujgcego niepodleganiem karze. Stad dopiero w toku prowadzonego postepowania
przygotowawczego wiasciwy organ, ktéry bedzie prowadzit postepowanie (naczelnik urzedu
skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, policja lub prokurator) jest zobowigzany ustali¢ czy
w danej sprawie doszto do popetnienia przestepstwa. Istotne w tej sprawie sg okolicznosci zwigzane
z popetnieniem przestepstwa np. czy przestepstwo zostato popetnione umysinie, bowiem nieumysine
zachowanie sprawcy jest przestankg wytaczajgca mozliwos¢ prowadzenia postepowania
przygotowawczego i skutkujgcg umorzeniem postepowania przygotowawczego lub np. czy zaistniat
stan wyzszej koniecznosci takze skutkujgcy nieprowadzeniem postepowania przygotowawczego
(art. 17 par. 1 kpk). Ustalenia w tym zakresie dokonywane sg przez organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze w oparciu o zebrany materiat dowodowy w danej sprawie.

RODO w NGO. Dane osobowe cztonkow i cztonkin stowarzyszenia

Stowarzyszenia przetwarzajg dane osobowe swoich cztonkéw. Zakres tych danych moze by¢ bardzo
rézny, w zaleznosci od celéw danego stowarzyszenia i specyfiki prowadzonej przez nie dziatalnosci.
O czym powinny pamietaé stowarzyszenia, ktére takie dane osobowe przetwarzajg i jakie sg ich
obowigzki w tym zakresie?

W pierwszej kolejnosci, stowarzyszenie powinno ustali¢, jakie dane osobowe konkretnie zamierza
gromadzi¢ oraz w jakim celu. O zakresie pozyskiwanych danych osobowych decyduje samo
stowarzyszenie, jednak okreslajgc, jakie dane bedzie przetwarzaé, powinno wzig¢ pod uwage kilka
podstawowych zasad.

Na poczatek - uwzglednij trzy zasady

Zasada adekwatnosci oznacza, ze dane osobowe powinny by¢ przetwarzane wyfacznie w konkretnym
celu. Zatem Stowarzyszenie musi wiedzieé, po co dane gromadzi i czemu to ma stuzy¢.

Przyktadowo, stowarzyszenie zostato zatozone w celu integracji okreslonej spotecznosci, np. oséb
wykonujgcych okreslony zawdd, specjalistdw, ekspertéw z danej dziedziny. Zgodnie ze statutem
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stowarzyszenia jego cztonkami mogg by¢ wytgcznie osoby wykonujgce okreslong profesje. O przyjeciu
nowego cztonka decyduje zarzad stowarzyszenia, bazujgc na wypetnionej przez cztonka deklaracji
cztonkowskiej. Zarzad ma prawo odmoéwié¢ przyjecia w poczet cztonkdw osoby niespetniajgcej
kryteriéw cztonkowskiej. W takiej sytuacji pozyskanie od osoby ubiegajgcej sie o cztonkostwo
w stowarzyszeniu informacji na temat jej doswiadczenia zawodowego moze okazac¢ sie konieczne
do dokonania weryfikacji kandydatury, a takze do pdiniejszej realizacji stosunku cztonkostwa.
Pozyskanie danych osobowych o doswiadczeniu zawodowym danej osoby w tym przypadku jest
celowe i zgodne z zasadg adekwatnosci.

Zasada minimalizacji danych oznacza, ze stowarzyszenie powinno gromadzi¢ dane tylko w takim
zakresie, ktory jest niezbedny do osiggniecia ustalonego wczesniej celu. Przyktadowo do identyfikacji
cztonka konieczne jest uzyskanie jego imienia, nazwiska oraz np. numeru PESEL. Jednoczesnie,
gromadzenie informacji na temat imienia, nazwiska, numeru PESEL oraz numeru dowodu osobistego
moze okazaé sie nadmiarowe. Zarowno PESEL, jak i dowdd osobisty, to numery identyfikacyjne.
Do potwierdzenia tozsamosci danej osoby wystarczajgce jest posiadanie jednego z tych numerdw,
brak jest uzasadnienia do gromadzenia dwdch danych.

Dodatkowo, w kontekscie gromadzonych danych, stowarzyszenie powinno pamieta¢ o tzw. zasadzie
ograniczonego przechowywania danych osobowych, ktdra oznacza, ze stowarzyszenie powinno
wiedzie¢ jak dtugo okreslone dane cztonka bedzie przechowywac. Co istotne, RODO nie narzuca
okreslonych termindw. Ustalenie takiego czasu kazdorazowo powinno by¢ dokonane przez
administratora danych osobowych, tj. przez stowarzyszenie.

Co do zasady, zakonczenie cztonkostwa bedzie oznaczato utrate przynajmniej niektérych celdw,
ze wzgledu na ktére dane osobowe zostaty zgromadzone. Zatem nieaktualna stanie sie podstawa ich
dalszego przetwarzania, w tym réwniez przechowywania (pamietajmy, Ze przechowywanie
to réwniez forma przetwarzania danych osobowych). Z drugiej strony, moze sie okazac,
ze stowarzyszenie znajdzie uzasadnienie do dalszego przetwarzania okreslonych danych w innych
celach niz pierwotny cel ich przetwarzania. Przyktadowo, jezeli cztonek stowarzyszenia nie optacat
sktadek cztonkowskich, do ktdrych zaptaty byt zobowigzany zgodnie ze statutem stowarzyszenia
i z tego powodu zostat wykluczony ze stowarzyszenia, ma ono prawo przechowywad jego dane
osobowe w celu dochodzenia zaptaty sktadek lub tez w celu weryfikacji danego cztonka pod katem
mozliwosci ponownego przystapienia do stowarzyszenia (cze$¢ statutéw zabrania ponownego
przyjecia w poczet cztonkéw, oséb ktdre wczesdniej zostaty wykluczone z powodu braku ptatnosci
sktadek).

By¢ moze pewne dane osobowe cztonka powinny byé rdwniez przechowywane dla celéw realizacji
przez stowarzyszenia obowigzkéw sprawozdawczych wobec podmiotu finansujgcego realizacje np.
okreslonego projektu. Pewne dane osobowe mogg by¢ réwniez przechowywane do celéw
archiwizacyjnych. To, jak dtugo stowarzyszenie bedzie przechowywacd okreslone dane, bedzie w duzej
mierze uzaleznione od tego, czy bedzie istniat cel ich przechowywania. Jezeli celu zabraknie, dane
powinny zostac usuniete.
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Stowarzyszenie powinno jednocze$nie pamietaé, ze kazdorazowo okres ten powinien by¢
ograniczony do minimum. Co do zasady brak jest uzasadnienia do przechowywania danych
osobowych przez kilkadziesiat lat lub bezterminowo.

Ustal podstawe prawng przetwarzania danych

Kolejna kwestia, ktdra jest istotna z punktu widzenia prawidtowego przetwarzania danych
osobowych, to koniecznos¢ ustalenia podstawy prawnej przetwarzania danych. S3 one wskazane
w art. 6 (w przypadku danych zwyktych) oraz art. 9 (w przypadku danych wrazliwych) RODO. Nalezy
pamieta¢, ze zgoda nie stanowi jedynej podstawy prawnej uprawniajgcej administratora
do przetwarzania danych osobowych. Jest to jedna z wielu przestanek, ktdra powinna byé stosowana
w przypadku, w ktorym brak jest mozliwosci zastosowania innej.

Dane osobowe cztonkdw stowarzyszenia w zakresie danych zwyktych (czyli dane takie jak imie
i nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania), co do zasady bedg przetwarzane na podstawie umowy
— w celu realizacji stosunku cztonkostwa (art. 6 ust. 1 lit. b RODO).

Statut stowarzyszenia nalezy uzna¢ za umowe cywilnoprawng zawartg pomiedzy cztonkami
stowarzyszenia (tak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dn. 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt 1l CSK
392/14). Zatem realizacja praw i obowigzkow cztonka stowarzyszenia (w tym obowigzek
dokonywania ptatnosci sktadek cztonkowskich) stanowi zobowigzanie wynikajgce z umowy (statutu),
ktérej strong jest cztonek stowarzyszenia.

Zdaniem niektérych podstawg przetwarzania wspomnianych danych zwyktych moze by¢ réwniez
realizacja obowigzkéw prawnych stowarzyszenia w zwigzku z wymogami ustawy - Prawo
o stowarzyszeniach, w szczegélnosci w zakresie nabycia cztonkostwa w stowarzyszeniu, wykonywania
praw i obowigzkow cztonka stowarzyszenia. W kontekscie jednak ww. orzeczenia SN, zawarcie
i realizacja umowy wydaje sie bardziej trafnym rozwigzaniem.

Nie ulega natomiast watpliwosci, Zze dane osobowe cztonkéw stowarzyszenia moge byc¢ przetwarzane
w celu realizacji obowigzkéw stowarzyszenia wynikajgcych z przepisow ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z koniecznoscig ewidencjonowania wptywu sktadek cztonkowskich do kasy lub na konto
bankowe stowarzyszenia (art. 6 ust. 1 lit. c RODO).

Dane osobowe cztonka stowarzyszenia mogg by¢ przetwarzane réwniez ze wzgledu na uzasadniony
interes organizacji, ktorym jest mozliwos¢ dochodzenia roszczen wynikajgcych z realizacji stosunku
cztonkostwa (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). Brak ptatnosci sktadek cztonkowskich moze bowiem stanowic
podstawe do wystgpienia przez organizacje przeciwko cztonkowi (lub bytemu cztonkowi)
z roszczeniami o ich zapfate.

Zdarza sie, ze stowarzyszenia, oprécz danych zwyktych swoich cztonkdéw, przetwarzajg rowniez
tzw. dane wrazliwe, czyli dane dotyczgce np. zdrowia, seksualnosci, pogladéw politycznych, religii
czy $wiatopogladu. Podstawy do przetwarzania danych wrazliwych mozna poszukiwac w art. 9 ust. 2



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

lit. d RODO, zgodnie z ktérym zakaz przetwarzania nie ma zastosowania, jezeli ,przetwarzania
dokonuje sie w ramach uprawnione] dziatalnosci prowadzonej z zachowaniem odpowiednich
zabezpieczen przez fundacje, stowarzyszenie lub inny niezarobkowy podmiot o celach politycznych,
Swiatopoglgdowych, religijnych lub zwigzkowych, pod warunkiem, Ze przetwarzanie dotyczy
wytgcznie cztonkdéw lub bytych cztonkéw tego podmiotu lub oséb utrzymujacych z nim state kontakty
w zwigzku z jego celami oraz ze dane osobowe nie s3 ujawniane poza tym podmiotem bez zgody
0s6b, ktérych dane dotyczgy”.

Uzyj klauzuli informacyjnej

Kolejna zasada dotyczy przejrzystosci i rzetelnosci przetwarzania danych. Co to oznacza w praktyce?
Cztonek stowarzyszenia, ktérego dane sg przetwarzane powinien posiada¢ informacje m.in. o tym kto
przetwarza jego dane osobowe, w jakim celu, jak dfugo, na jakiej podstawie, kto ma dostep do tych
danych. W stosunku do cztonka stowarzyszenia powinien zosta¢ spetniony tzw. obowigzek
informacyjny i powinny zosta¢ mu przekazane wszystkie informacje, ktére wylicza art. 13 RODO.
Nalezy pamietaé, ze obowigzek informacyjny powinien zosta¢ spetniony w sposdéb zwiezty
i przejrzysty. Informacje powinny by¢ zrozumiate i tatwo dostepne. Stowarzyszenie powinno
postugiwac sie jasnym i prostym jezykiem.

Organizacje bardzo czesto zastanawiajg sie, kiedy taki obowigzek powinien by¢ spetniony i w jakim
miejscu powinna by¢ umieszczona klauzula informacyjna, a takie w jakiej formie powinna by¢
sporzadzona.

RODO nie narzuca konkretnej formy, w jakiej powinien by¢ spetniony obowigzek informacyjny.
Informacje mogg by¢ udzielone na piSmie, ale takie w inny sposéb, w tym réwniez w formie
elektronicznej. Informacje powinny zostaé przekazane najpdzniej w momencie zbierania od cztonka
jego danych osobowych. Nie ma koniecznosci odbierania oswiadczen o zapoznaniu sie z informacjami
0 przetwarzaniu danych od oséb, ktérych dane osobowe przetwarza organizacja. Stowarzyszenie
powinno jedynie umozliwi¢ swojemu cztonkowi zapoznanie sie z informacjami, o ktérych mowa
powyzej. W praktyce obowigzek informacyjny najlepiej spetni¢ pod deklaracjg cztonkowska, ktorg
wypetnia cztonek stowarzyszenia. Dodatkowo mozna umiesci¢ klauzule informacyjng na stronie
stowarzyszenia, w miejscu, w ktérym stowarzyszenie udostepnia informacje o zasadach przystgpienia
w poczet cztonkdw.

Bezpieczenstwo danych

Gromadzac dane osobowe swoich cztonkdw, stowarzyszenie powinno rdowniez pamietac
o odpowiednim ich zabezpieczeniu. Dane powinny byé¢ chronione nie tylko przed ich utratg,
ale réwniez przed zniszczeniem, uszkodzeniem, niedozwolonym czy niezgodnym z prawem
przetwarzaniem. Jednoczesnie rowniez w tym zakresie RODO nie narzuca konkretnych rozwigzan. Nie
mowi, jakie Srodki powinny by¢ podjete celem zapewnienia odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa.
Dobodr zaréwno technicznych jak i organizacyjnych srodkéw nalezy do stowarzyszenia. Wazne jest to,
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zeby srodki byty skuteczne i adekwatne do zagrozen na jakie narazone sg dane osobowe. Dostep
do danych cztonkéw powinny mieé tylko osoby upowaznione.

e Jezeli dane osobowe przetwarzane sg w sposdb automatyczny z wykorzystaniem systemoéw
informatycznych, systemy te powinny posiada¢ odpowiednie zabezpieczenia.

o Jezeli dane przetwarzane sg jedynie w formie papierowej, nalezy zadbaé¢ o to, zeby
dokumenty byty przechowywane w bezpiecznym miejscu i zeby dostep do nich mieli jedynie
ci pracownicy stowarzyszenia, ktéorych w ramach realizowanych przez siebie obowigzkéw
stuzbowych potrzebujg pracowac na wspomnianych danych.

Zeby dobraé odpowiednie érodki, stowarzyszenie powinno wzigé¢ pod uwage m.in. charakter, zakres
i kontekst przetwarzanych danych, cele przetwarzania danych, ryzyko naruszenia praw i wolnosci
swoich cztonkow, a takze stan wiedzy technicznej i koszt wdrozenia konkretnych zabezpieczen. Mate
organizacje przetwarzajgce jedynie dane zwykite swoich cztonkdw beda korzystaty z innych
zabezpieczen, niz wieksze podmioty przetwarzajgce dane wrazliwe swoich cztonkdow.

Zasada rozliczalnosci

Ostatnig zasadg jest zasada rozliczalnosci, ktdra oznacza koniecznosé¢ udowodnienia, ze wszystkie
powyzsze zasady zostaly przez stowarzyszenie zrealizowane, oraz ze stowarzyszenie przetwarza dane
osobowe w sposéb zgody z wymogami prawa. Jak wykazaé spetnienie tej zasady? Niestety, po raz
kolejny, RODO nie daje nam konkretnych odpowiedzi i duzg swobode w tym zakresie pozostawia
administratorowi danych osobowych. Z catag pewnoscig dowodem na prawidtowe, zgodne z prawem,
rzetelne i przejrzyste przetwarzanie danych osobowych bedzie:

e przyjecie w organizacji stosowanych procedur dotyczacych przetwarzania danych osobowych,

e uswiadamianie i szkolenie pracownikéw z zakresu koniecznosci zapewniania bezpieczeristwa
przetwarzanym przez nich danym osobowy,

e spetnienie obowigzkdow informacyjnych wobec oséb, ktorych dane osobowe sg przetwarzane,
stosowanie odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa i mozliwo$¢ wykazania, ze ich dobdr byt
Swiadomy i przemyslany,

e biezgce monitorowanie stosowanych srodkéw i ich dostosowywanie do ewentualnych zmian.

Dobrze bytoby, zeby wszystkie podejmowane przez organizacje dziatania byly w nalezyty sposéb
dokumentowane. Forma pisemna (np. lista obecnosci ze szkolenia dotyczacego bezpiecznego
przetwarzania danych w organizacji) czy elektroniczna (np. mozliwos¢ przedstawienia opublikowanej
na stronie internetowej klauzuli informacyjnej skierowanej do cztonkéw stowarzyszenia) daje
pewniejsze gwarancje i stanowi namacalny dowéd, ktéry mozna przedstawi¢ w przypadku kontroli
prowadzonej przez organ nadzoru tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Forma ustna,
pomimo, ze réwniez dopuszczalna, moze okazad sie trudna do udowodnienia. Jednoczesnie, nalezy
pamieta¢ o tym, ze kazdorazowo dobdr prowadzonych dziatan, stosowanych srodkéw oraz sposéb
ich udowodnienia bedzie zalezat od specyfiki danej organizacji, charakteru prowadzonych przez nig
dziatan, struktury organizacyjnej, wielkosci itp.
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Pamietaj

Nie kazde stowarzyszenie bedzie realizowato procesy przetwarzania danych osobowych w ten sam
sposoéb, nie kazde stowarzyszenie bedzie przetwarzato takie same dane osobowe swoich cztonkéw.
Wszelkie rozwigzania nalezy dostosowywaé do wiasnych potrzeb i nie dotyczy to tylko danych
osobowych cztonkdw stowarzyszenia.

Wyzej omdwione zasady beda réwniez aktualne w zakresie przetwarzania innych danych przez
organizacje takich, jak dane osobowe pracownikéow, wspodtpracownikéow, wolontariuszy czy
beneficjentéw organizacji.

Maja po 16 lat i pomyst na dziatania. Czy moga zatozy¢ stowarzyszenie?

Osoby niepetnoletnie, ktére nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie mogg samodzielnie
zatozy¢ stowarzyszenia. Mogg jednak podja¢ wspodtprace z istniejgcymi juz organizacjami lub poprosic¢
0 pomoc w zatozeniu i prowadzeniu organizacji zaufanych dorostych. | w ten sposéb zrealizowa¢
swoje pomysty na dziatania spoteczne.

Nie ma specjalnej formuty organizacji mtodziezowej, ktdrg moga zaktadaé¢ osoby niepetnoletnie.
Osoby niepetnoletnie nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie mogg wiec zaktadac
stowarzyszen (rejestrowanych w KRS) ani stowarzyszen zwyktych. Jest jednak kilka sposéb na to, aby
mimo wszystko zrealizowac¢ swéj pomyst. Mozna przystgpié¢ do organizacji juz istniejgcej, podjac z nig
wspotprace lub poprosic¢ o zatozenie takiej organizacji zaufane osoby doroste (np. rodzicéw).

PYTANIE CZYTELNIKA

Jestesmy grupa mtodych muzykdw. ChcielibySmy organizowac rézne projekty muzyczne, wspierajgce
mtodych artystéw oraz upowszechniajgce twdrczos¢ znanych kompozytoréw, np. prof. Krzysztofa
Pendereckiego. MysleliSmy takze o zorganizowaniu warsztatéw orkiestrowo wokalnych i koncertu
symfonicznego. ChcielibySmy na to pozyskac srodki z lokalnego samorzgdu lub od firm. Zastanawiamy
sie nad mozliwoscig zatozenia organizacji spotecznej. Jest nas 5 oséb: dwie majg 15 lat, a trzy 16. Jaka
forme organizacji mozemy zatozyé, aby zisci¢ nasze plany? Czy moziemy zatozyé stowarzyszenie
zwykte? Czy jest jakas forma spotecznej organizacji mtodziezowej, ktérg mozemy zatozy¢?

Pozyskanie srodkdw na dziatania z lokalnego samorzadu, czyli dotacji, wigze sie z podpisaniem
umowy dotacyjnej (w imieniu organizacji umowe zawierajg cztonkowie zarzadu) oraz
z odpowiedzialnoscig za wykonanie umowy. Do podpisywania uméw (i przez to zaciggania pewnych
zobowigzan) co do zasady potrzebna jest petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Czesto tez, po
otrzymaniu dotacji, sprawa nie konczy sie tylko na podpisaniu tej jednej umowy. Trzeba sie liczy¢
z tym, ze gdy organizacja otrzyma dofinansowanie, to w ramach projektu pojawi sie koniecznos¢
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podpisywania kolejnych uméw, np. zwigzanych z zatrudnieniem, najmem lokalu lub sprzetu i innych.
Wszystko to sg formalne umowy, czyli znéw potrzebna jest petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Wspotpraca z istniejacq organizacja

W przypadku opisanym w pytaniu mozna pomysle¢ o nawigzaniu kontaktu i wspodtpracy z juz
istniejgcymi podmiotami (organizacjami, instytucjami), ktére chciatby dane dziatania realizowa¢ lub
wesprzec ich realizacje — z udziatem os6b niepetnoletnich. W takim przypadku to cztonkowie zarzadu
tej organizacji podpisywaliby umowy.

Warto nawigza¢ kontakt z takimi juz istniejgcymi organizacjami, ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie w
opisany pomyst i sprawdzi¢, czy ktdras z nich chciataby podja¢ wspdtprace z mtodziezg przy realizacji
takiego projektu (oczywiscie na takich zasadach, aby pomystodawcy byli z tej wspdtpracy
zadowoleni).

Do takiej organizacji mozna przystgpic¢ (zostac jej formalnym cztonkiem, cztonkinia — w przypadku
stowarzyszenia lub wolontariuszem, wolontariuszka, wspdtpracownikiem, wspdtpracowniczka
— w przypadku np. fundacji), ale nie musi byé to konieczne. Jest takze wiele organizacji, ktére
wspotpracujg z mtodymi ludZzmi i biorg pod skrzydta nieformalne grupy mtodziezowe, pomagajac
im zrealizowac projekt.

Mozna zapytac rowiesnikow lub zaufane osoby doroste, czy znajg kogos, z kim warto o tej sprawie
rozmawiaé. Moze szkoty, do ktdrych uczeszczajg niepetnoletni inicjatorzy pomystu wspoétpracujg juz
z organizacjami (stowarzyszeniami, fundacjami), ktdre bytby zainteresowane takim dziataniem. Moze
warto pierwsze kroki skierowac¢ do szkolnego kota wolontariatu? Lub do instytucji, ktéra wspiera
dziatania organizacji pozarzadowych w danym miescie, gminie lub powiacie.

Zatozenie organizacji przez zaufanych dorostych

Jeszcze inne rozwigzanie w tej sytuacji to zatozenie organizacji przez dorostych zwigzanych z osobami
niepetnoletnimi. Wéwczas to oni podejmujg zobowigzania i ,,pilotujg” dziatania od strony formalnej.
Istniejg takie przykfady, gdy niepetnoletnia osoba miata ciekawy pomyst na dziatanie i jej rodzice
zatozyli fundacje, poprzez ktdrg ona moze realizowaé swéj pomyst, ale wszystkie oficjalne dokumenty
sg podpisywane przez zarzad fundacji (w tym rodzicdw pomystodawczyni).

Dlaczego nie stowarzyszenie zwykte?

To, kto moze zaktadac stowarzyszenie zwykte i zasiadaé¢ w jego wtadzach jest uregulowane w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach, w art. 3. Przepis ten odnosi sie zaréwno do stowarzyszen (rejestrowanych
w KRS), jak i do stowarzyszen zwyktych.

W ustepie 1. wskazano, ze stowarzyszenia mogg by¢ tworzone przez osoby majgce petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Petng zdolnosé do czynnosci prawnych majg osoby petnoletnie, czyli co do
zasady majgce powyzej 18. lat (tylko zawarcie matzenstwa przed osiggnieciem 18. roku zycia daje
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petnoletniosé, ale czy cheé przeprowadzenia projektu muzycznego jest warta az tak doniostych zmian
w zyciu?). W dalszych ustepach art. 3. zapisano, ze osoby niepetnoletnie, tj. pomiedzy 16. a 18.
rokiem zycie i ponizej 16. roku zycia mogg nalezeé¢ do stowarzyszen (czyli przystepowac do juz
istniejgcych stowarzyszen, a nie zaktadac¢ nowych) - z tym, ze w zaleznosci od grupy wiekowej mogg
korzystaé lub nie, z prawa wyborczego.

W artykule tym pojawia sie takze zdanie: "Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia
zrzesza wytgcznie matoletnich, moga oni wybierac i by¢é wybierani do wtadz tej jednostki". Zdanie
to dotyczy jednostki organizacyjnej stowarzyszenia, czyli np. jezeli w stowarzyszeniu sportowym
sg jednostki organizacyjne, np. nazywane ,druzynami” i do jednej z nich nalezg wytgcznie osoby
ponizej 16. roku zycia, wtedy we witadzach tej druzyny moga by¢ osoby matoletnie. Ale to dotyczy
wiadz tej konkretnej druzyny, a nie stowarzyszenia jako catosci.

Ponadto, warto mie¢ swiadomos¢, ze z utworzeniem stowarzyszenia, réwniez stowarzyszenia
zwyktego wigze sie wiele obowigzkow i formalnosci, dotyczagcych m.in prowadzenia ksiegowosci
czy rozliczania podatkéw.

Warto rozwazy¢ inne formy zaangazowania spotecznego, niekoniecznie tworzenie nowej organizacji,
aby realizowaé cele.

Podstawa prawna

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, art. 3.

1. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majgcym petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych.

2. Mafoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy majq ograniczonq zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
mogq naleze¢ do stowarzyszen i korzystac¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze w
sktadzie zarzqdu stowarzyszenia wiekszos¢ muszq stanowic¢ osoby o pefnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

3. Matoletni ponizej 16 lat mogq, za zgodq przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen
wedtug zasad okreslonych w ich statutach, bez prawa udziatu w gfosowaniu na walnych zebraniach
cztonkow oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wfadz stowarzyszenia.
Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytqgcznie matfoletnich, mogq oni
wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej jednostki.

Witadze w NGO kolegialne. Czyli jakie?

Organizacja pozarzgdowa tworzy organy — wiadze. W niemal wszystkich NGO spotkamy zarzad, ale s3
tez przeciez komisje rewizyjne i inne ciata. Czy organy muszg by¢ kolegialne? Czy zarzad moze
tworzy¢ jedna osoba? | co to witasciwie jest ,kolegialnos¢”? Przedstawiamy analize przygotowanga dla
ngo.pl w ramach Centrum Pro Bono.

Utworzenie fundacji lub stowarzyszenia wymaga przemyslanej decyzji co do sposobu uksztattowania
organizacji i jej struktur. Do najwazniejszych kwestii nalezy m.in. sktad organéw. Zagadnienie
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dotyczace liczebnosci cztonkdw organu organizacji pozarzgdowejl jest istotne co najmniej z dwdch
wzgledow: po pierwsze juz na etapie uchwalania statutu nalezy podja¢ decyzje co do zasad jej
dziatania, w tym kompozycji, organdéw. Nieprawidtowe uregulowanie tej kwestii moze pociggnac za
sobg skutek w postaci odmowy rejestracji. Po drugie, w przypadku organu kontroli lub nadzoru jego
liczebnos$¢ determinuje mozliwo$é ubiegania sie przez organizacje o status organizacji pozytku
publicznego.

Czy jedna osoba to juz zarzad?

Na wstepie nalezy zadaé sobie pytanie, czy zarzad fundacji lub stowarzyszenia musi w ogole
by¢ kolegialny. Podejscie do tego zagadnienia ewoluowato, a i obecnie nie ma wyraznego konsensusu
co do minimalnej liczby cztonkdéw zarzadu.

W przesztosci dominowat poglad, ze zarzad jest organem kolegialnym. Sposréd gtoséw
opowiadajgcych sie za kolegialnoscia zarzadu przywotfa¢ warto zwtaszcza postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 8 grudnia 1992 roku (I CRN 182/92), zgodnie z ktérym zarzad jest organem
kolegialnym, co wynika z wyktadni literalnej i funkcjonalnej przepisdw o zarzadzie. Zdaniem Sadu
Najwyzszego wyktadnia funkcjonalna wskazuje na kolegialno$¢ zarzadu z tego wzgledu,
ze szerokiemu zakresowi obowigzkow tego organu nie bytaby w stanie podotaé jedna osoba.
Zastosowanie wykfadni jezykowe]j prowadzi zas do wniosku, ze skoro zarzad nazywa sie zarzagdem (co
sugeruje pewien zespdt osdb), a dodatkowo podejmuje decyzje w formie uchwat, oznacza to, ze jest
organem wieloosobowym. Rzeczywiscie, zgodnie z definicjg zawartg w , Wielkim Stowniku Jezyka
Polskiego” uchwata to ,oficjalna decyzja podejmowana przez jakies gremium w drodze gtosowania",
w Swietle zas Encyklopedii PWN — ,,akt woli ciata kolegialnego".

Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w przywotanym postanowieniu spotkat sie jednak z krytyka.
Podnoszono przede wszystkim, ze w strukturach innych oséb prawnych (np. spétek z o.o.,
w odniesieniu do ktérych wprost przewidziano to w art. 201 § 2 k.s.h., spétek akcyjnych — art. 368 § 2
k.s.h., ale rowniez spétdzielni — art. 49 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze),
moga funkcjonowac zarzady jednoosobowe6. Odnotowac jednak nalezy, ze z faktu istnienia regulacji
dopuszczajgcych wyraznie funkcjonowanie zarzadéw jednoosobowych w spétkach kapitatowych
wywies¢ mozna réwniez wniosek wprost przeciwny — Zze gdy ustawodawca pragnie dopuscic¢
mozliwos¢ ustanawiania jednoosobowych organéw, przewiduje to wprost w przepisie, a zatem jesli
tego nie czyni — nie jest to dozwolone.

Powracajgc do stanowiska Sgdu Najwyzszego w zakresie liczebnosci organu zarzadzajgcego fundacji
wskazac nalezy, ze w pdzniejszych opracowaniach zanegowano réwniez argumentacje opierajacy sie
na definicji pojecia ,,uchwata”. Uzasadniano bowiem, ze jednoosobowe oswiadczenie woli rdwniez
moze przybrac forme uchwaty7.



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

W konsekwencji wypracowano stanowisko, zgodnie z ktdrym wobec milczenia ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach w sprawie liczebnosci zarzadu, to statut fundacji decyduje o skfadzie
tego organus8, ktéry moze by¢ dowolny, w tym réwniez jednoosobowy?9.

Konstatacja ta jest aktualna réwniez w odniesieniu do stowarzyszen, co do ktérych przyjmuje sie,
ze zarzad nie musi by¢ kolegialny, a o jego organizacji rozstrzyga statut10.

Poglad ten zdaje sie aktualnie dominowa¢, a sady rejestrowe akceptujg statuty przewidujace
funkcjonowanie jednoosobowego zarzadu i rejestrujg organizacje wyposazone w taki niekolegialny
organll.

OPP tylko pod kolegialnym nadzorem

Problem kolegialnosci organdéw aktualizuje sie jednak w sytuacji, gdy organizacja pozarzgdowa
pragnie uzyskac status organizacji pozytku publicznego. Wsréd wymogdéw warunkujgcych nadanie
statusu organizacji pozytku publicznego znajduje sie bowiem posiadanie kolegialnego organu kontroli
lub nadzorul2.

Dekodowanie pojecia ,kolegialnosci” nastrecza pewnych trudnosci, poniewaz spotkaé mozna sie
z rozbieznymi stanowiskami w tej materii. Wedtug pierwszego z nich organ kolegialny musi sktadac
sie z co najmniej dwdch oséb13.

Zgodnie zas z drugim stanowiskiem kolegialnos¢ organu wymaga uczestnictwa w nim nie mniej niz
trzech osdb. Poglad ten wyrazono wprost w odniesieniu do wymogu posiadania przez organizacje
pozytku publicznego kolegialnego organu kontroli lub nadzoruld. W ten sposéb kolegialnosé
interpretuje rowniez cze$¢ komentatorow na kanwie problematyki liczebnosci komitetu
zatozycielskiego stowarzyszenia — stwierdzono tamze, iz z uwagi na wymog kolegialnosci komitetu
minimalna liczba jego cztonkéw musi wynosi¢ co najmniej trzy osoby15.

Ze wzgledu na skromng liczbe publikacji dotyczgcych wyktadni pojecia , kolegialnos¢” w odniesieniu
do organow fundacji i stowarzyszen przydatne okazuje sie siegniecie do opracowan dotyczacych osdéb
prawnych uregulowanych w Kodeksie spoétek handlowych. Pomocne sg zwtfaszcza komentarze
do przepiséw wprowadzajgcych mozliwos¢ powotania komitetéw w ramach organdw prostej spotki
akcyjnej. Wskazuje sie w nich bowiem, ze komitety, podobnie jak organy wieloosobowe, dla
usprawnienia pracy ktorych zostaty stworzone, sg ciatem kolegialnym, w ktérego sktad wchodzi
minimum dwodch cztonkéw danego organul6. W kontekscie prostej spotki akcyjnej wyjasniono
rowniez, ze organ kolegialny to organ wieloosobowy, tj. tworzony przez wiecej niz jedng osobe,
ale w praktyce zwykle sktadajacy sie z wiecej niz dwdch oséb17.

Niedochowanie wymogu posiadania kolegialnego organu kontroli lub nadzoru pocigga¢ bedzie
za sobg negatywne skutki w postaci odmowy przyznania fundacji lub stowarzyszeniu statusu
organizacji pozytku publicznego. Jezeli zatem nie przewidzieliSmy w statucie funkcjonowania organu
kontroli lub nadzoru albo co prawda przewidzielismy, ale organ ten nie spetnia wymogodw
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wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dokona¢ nalezy odpowiednich zmian w statucie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie nakazuje, aby wymogi stawiane
organowi kontroli lub nadzoru byty spetnione juz w momencie powotania organizacji do zycia.
Wystarczajace jest zatem, jezeli organizacja spetnia ustawowe przestanki nadania statusu organizacji
pozytku publicznego w chwili rozpatrywania wniosku o jego nadanie. Nie ma réwniez przeszkdd, aby
jednoczesnie ztozyé wniosek o zmiane statutu, wpis organu kontroli lub nadzoru i nadanie statusu
organizacji pozytku publicznego.

Co trzy gtowy to nie jedna

Niezaleznie jednak od wymogdéw w zakresie liczebnos$ci organdéw stawianych organizacjom przez
prawo, nie mniej istotne jest takie ich uksztattowanie, aby mogty sprawnie funkcjonowaé. Z
perspektywy za$ dziatalnosci organizacji zarzad trzyosobowy jest bardziej praktyczny od zarzadu, w
ktérego sktad wchodzg tylko dwie osoby. W przypadku bowiem rozbieznosci zdan dwdch cztonkéw
zarzadu powstanie pat decyzyjny. Jezeli zas jednemu z dwdch cztonkéw zarzadu, petnigcemu zwykle
funkcje prezesa zarzadu, przyznamy gtos decydujgcy, wowczas w zasadzie podejmowaé bedzie on
decyzje jednoosobowo. Jednoosobowy zarzad z kolei bedzie ktopotliwy w przypadku checi zawarcia
przez jedynego cztonka zarzadu umowy z fundacjg (w przypadku stowarzyszen problem ten zostat
rozwigzany ustawowo — w umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzgdu stowarzyszenie
reprezentuje cztonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub
petnomocnik powotfany uchwatg walnego zebrania cztonkéw), zwtaszcza jezeli nie przewidziano
dziatania innych organdéw. Nadto, zarzad kolegialny stwarza wiekszg gwarancje realizacji celéw
fundacji oraz ogranicza mozliwe naduzycial8.

Niemniej, organizacjom pozostawia sie dos¢ duzg swobode w kwestii uksztattowania organdw,
poniewaz w praktyce to statut przesgdza o tym, czy bedg one jednoosobowe czy kolegialnel9. Jezeli
jednak zdecydujemy sie na kolegialny zarzad albo potrzebujemy kolegialnego organu kontroli lub
nadzoru, aby uzyskac status organizacji pozytku publicznego, wystarczy, jezeli bedzie on sktadat sie z
co najmniej dwdch osob.

Uzycie samochodu i rozliczenie podrozy w NGO

Wysytamy w podrdéz stuzbowg pracownika, a on decyduje sie podrézowaé witasnym samochodem.
Jakie sg zasady zwrotu kosztéw podrézy w tym przypadku? Odpowiadamy na pytanie organizacji
pozarzadowej.

Uzycie przez pracownika organizacji do podrézy stuzbowej jego/jej wtasnego samochodu jest
mozliwe i mozliwy jest zwrot kosztow takiej podrdzy oraz wykorzystania pojazdu. Ale trzeba spetnic
okreslone warunki.



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

PYTANIE ORGANIZACJI POZARZADOWE)

Jak mamy rozliczy¢ podréz stuzbowa? Czy mozna brac fakture za paliwo, jezeli nasza organizacja
nie posiada samochodu, a podrdzujaca osoba uzywa swojego prywatnego?

Rozliczamy podroz osoby a nie zuzyte paliwo

Odpowiedz na tak zadane pytanie brzmi: NIE. Faktura za paliwo nie jest kosztem w sytuacji gdy
organizacja pozarzagdowa nie posiada samochodu. A nawet gdyby posiadata samochdd, to sama
faktura tez bytaby niewystarczajagcg dokumentacjg kosztdw uzywania samochodu.

W takiej sytuacji rozliczane jest nie paliwo uzyte do odbycia podrézy, ale podréz i to podrdz
konkretnej osoby. | to wtasnie zwrot kosztow podrdézy, (osoby zatrudnionej, ale takze osoby
niezatrudnionej w organizacji), jest uznawany za koszt dziatania podmiotu oraz jest zwolniony z PIT
i naliczenia sktadek ZUS.

Dla pracownikoéw i nie tylko

Przepisy opisujg zwrot kosztéw podrézy dla pracownikdw - przepisy te zawarte sg w ustawie - Kodeks
pracy, a dla innych oséb (wolontariuszy) w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, gdzie mowi sie o tym, ze organizacja ma obowigzek "pokrywaé, na dotyczacych
pracownikéw zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, koszty podrdzy stuzbowych i diet" (art.
45 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Formalnosci i wymogi do spetnienia

Co wazne, by zwrot taki korzystat ze zwolnienia podatkowego i petnego zaliczenia do kosztéw
organizacji, muszg by¢ spetnione wymogi dotyczgce limitédw kwoty takiego zwrotu oraz wymodg
odpowiedniego udokumentowania przejazdu, w tym przypadku, przejazdu samochodem.

Wymog 1

Kwota zwrotu nie moze przekracza¢ kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek za jeden kilometr
przebiegu pojazdu, okreslonych rozporzadzeniu o tzw. kilometrowce. Stawka kilometréwki jest
tu zalezna od pojemnosci silnika samochodu uzywanego do podrézy. Np. przy pojemnosci silnika
pow. 900 cm3 stawka wynosi 0,8358 zt/km. Kwota zwrotu nie moze by¢ wyzsza niz przemnozenie
ilosci przejechanych kilometréw i tej stawki.

Wymog 2

Drugi warunek przy podrdozy samochodem to zastosowanie odpowiedniej ewidencji przebiegu
pojazdu. Musi ona zawierac:

e nazwisko, imie i adres zamieszkania osoby uzywajgcej pojazdu;
e numer rejestracyjny pojazdu i pojemnos¢ silnika;
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e kolejny numer wpisu, date i cel wyjazdu;
e opis trasy (skad — dokad), liczbe faktycznie przejechanych kilometrow;
e stawke za jeden kilometr przebiegu;
e kwote wynikajgcg z przemnozenia liczby faktycznie przejechanych kilometréw i stawki
za jeden kilometr przebiegu;
e podpis podatnika (pracodawcy) i jego dane.
Wracajgc do wspomnianej w pytaniu faktury za paliwo, organizacja moze okresli¢, ze zwrot za podrdz

odbywa sie do wysokosci kosztéow zakupu paliwa (faktury za paliwo), ale nie zwalnia to jej
z odpowiedniego (wyzej opisanego) udokumentowania kosztéw przejazdu i wykazania, ze kwota
"zwrotu za paliwo" nie przekracza kwoty zwrotu wynikajacej z limitu kilometréowki.

1,5% dla organizacji pozytku publicznego czeka na podpis Prezydenta

Sytuacja zmieniatfa sie jak w kalejdoskopie, ale ostatecznie postowie odrzucili propozycje rzagdowe
i przyjeli senacka poprawke dotyczacg 1,5% dla OPP. Teraz ruch nalezy do Prezydenta. Ustawa
powinna zosta¢ podpisana jeszcze w czerwcu.

Symbol 1,5% (pottora procent - zwiekszony 1 procent dla OPP) - symbol jest pomaranczowy,
na biatym tle, w pomaranczowej okragtej ramce. Tto catego obrazka jest fioletowe.

Zmiany w podatkach, ktore wprowadzit Polski tad a nastepnie jego poprawki, to powazne zagrozenie
dla mechanizmu 1%. Dlatego od poczatku roku organizacje pozytku publicznego alarmowaty
i apelowaty. Rzgdowa propozycja mechanizmu wyréwnawczego nie zostata oceniona pozytywnie
przez Il sektor. Dzi$ przewage zyskata alternatywna propozycja zwiekszenia jednego procenta do
1,5%. Opisujemy jak do tego doszto.

1,5% zamiast 1% i zamiast mechanizmu wyréwnawczego

Zmiany, ktore zaproponowali Senatorowi i ktdre zostaty przyjete przez Sejm (gtosami postéw opozycji
i wbrew wiekszosci rzagdowe]) polegajg na zastgpieniu (w ustawie o pozytku oraz w ustawach
podatkowych) wyrazéw ,1%"” wyrazami ,1,5%”. Jednoczesnie w nowym (ostatecznym) ksztatcie
artykut 7 procedowanej ustawy nie znalazt sie mechanizm wyréwnawczy zaproponowany przez rzad,
ktory przewidywat m.in. rozdzielenie srodkéw z wyréwnania w drodze konkursu.

1% w Polskim tadzie i prace nad wyrownaniem strat

Kiedy w potowie 2021 roku rzad przygotowywat Polski tad byto juz oczywiste, ze OPP majg czym sie
martwic. Autorzy zmian w podatkach nie przejeli sie jednak problemem organizacji pozytku. Problem
dostrzezono dopiero w styczniu 2022 roku. Premier zapowiedziat wyréwnanie strat. Na konkrety
przyszto czekac kolejne miesigce.
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Pierwsza wersja mechanizmu wyréwnawczego zaproponowana przez rzad w marcu nie wzbudzita
entuzjazmu - wyrdwnanie nie dotartoby do wielu OPP. Ale do Sejmu trafita jeszcze bardziej
kontrowersyjna propozycja, ktéra w mechanizm wyréwnawczy wplatata procedure konkursowg (zob.
Jednoprocentowa gra w bambuko). W tej sytuacji, mimo kilku alternatyw, srodowisko organizacji
pozytku zdecydowato sie forsowaé pomyst 1,5%.

1,5% zaproponowano juz na etapie prac w Sejmie. Postowie nie zdecydowali sie jednak wtedy
na wspierane przez organizacje rozwigzanie i do Senatu trafita wersja rzgdowa (z mechanizmem
wyréwnawczym i konkursami). Organizacje apelowaty o odrzucenie tego rozwigzania.

Wsparcie w Senacie i niespodzianka w Sejmie

Senatorowi byli bardziej przychylni zwiekszeniu jednego procenta. Poprawke przygotowano
w senackiej Komisji Budzetu i Spraw Publicznych. Zaproponowane poprawki zostaty uchwalone przez
Senat 8 czerwca. Juz kolejnego dnia gtosowano je w Sejmie. Nieoczekiwanie poprawka dotyczaca
1,5% zostata przyjeta gtosami opozycji (gtosowanie nr 105otwiera sie w nowej karcie).

Przyjeta przez Sejm 9 czerwca 2022 roku ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw czeka teraz na podpis Prezydenta.

OPRACOWALA na podstawie materiatow ze strony www.ngo.pl:

Agnieszka Puzio - Debska

Petnomocnik Burmistrza Miasta Mtawa ds. wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi
tel. 236545638 wew. 411, tel. kom. 604417109, e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl
Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. 18 Stycznia 4/25, Mtawa.

Newsletter jest dostepny na stronie internetowej Miasta Mtawa www.mlawa.pl

w zaktadce Dla Mieszkanca, Organizacje Pozarzgdowe, Aktualnosci.

Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie co do tego,

co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla lll sektora, prosze kierowac

na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433.
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